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PREDGOVOR

Stari grcki filozof Platon ostavio nam je ¢uvenu, ali i dalje aktuelnu, definiciju znanja
(naspram njegovoj suprotnosti - neznanju, koje je smatrao korijenom sveg zla).
Naime, za Platona, znanje je ,istinito opravdano vjerovanje*,

Ta definicija ¢ini se da to viSe dobija na vrijednosti kada se razmi$lja o opasnosti od
neznanja u danasnjem vremenu (kao dobu interneta odnosno takozvanog
.infirmacionog drustva znanja“), toliko bremenitom raznim turbulentnim i stihijnim
drustveno razvojnim trendovima.

Naime, pri prethodno navedenoj definiciji, Platon je smatrao da treba ispuniti tri
uslova da bi nesto ,znali“. Prvo - pojam koji se dovodi u pitanje mora biti istinit;
istovremeno, mora se vjerovati u njega (jer ako ne vjerujemo u nesto Sto je istina,
teSko mozemo tvrditi da ga znamo); i, najdelikatnije, ono mora biti opravdano —
dakle, moraju postojati razlozi zasto vjerujemo da je pojam istinit.

Pri svemu, poenta je da poCetak mudrosti leZi u priznanju koliko zapravo znamo —
odnosno, kako malo ustvari znamo. Odatle, u svemu ostalom — pomenuta
Platonova definicija znanja trebalo bi u pravilu da sluzi kao krajnje djelotvorna i
cjelomudrena misao vodilja — takode, i kod razmatranja odnosno tretiranja osnovnih
intencija i poruka ove studije.

Na samom pocetku ovih uvodnih rijeci €ini se prikladnim ukazati na odredenu
simboliku ¢ak i znakovitost okolnosti i vremena pod kojim je do$lo do pristupa izradi
predmetne studije za potrebe Prostornog plana posebne namjene za Obalno
podrucje (PPPN OP) Crne Gore.

Pri tome, naznaCenu znakovitost i simboliku svakako nezaobilazno valja povezati
sa Cinjenicom da se Studija — kaogod i sam Prostorni plan za region koji je upravo
najvise stradao u Crnogorskom zemljotresu 1979., pojavljuje na pedesetu godisnjicu
katastrofalnog Skopskog zemljotresa od 1963. godine. InacCe, obadva sa atributima
istorijskih medasa u statusnom i samom pojmovnom definisanju uloge i komponenti
zemljotresnog inZenjerstva odnosno koncepata smanjenja seizmickog rizika.

Kada je, pak, rije¢ o Skopskom zemljotresu od 1963. umjesno je napomenuti da
se upravo nakon njega — doSlo do uspostavljanja nekih osnovnih principa
aseizmickog projektovanja, uz potenciranje uloge tijesne timske saradnje arhitekata i
konstruktera pri oblikovanju seizmiCki otpornih objekata zgradarstva. Isto tako i do
artikulisanja ciljeva i djelokruga zemljotrenog inzenjerstva, a time i njegovog
zasnivanja i uvodenja u praksu - istovremeno na jugoslovenskom i evropskom nivou.
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Podsjetimo, zemljotresno inZenjerstvo predstavlja vrlo Siroku i multidisciplinarnu
oblast posvecenu raznim istrazivanjima s ciliem obezbjedenja prihvatljivog nivoa
seizmiCke sigurnosti zgrada, infrastrukturnih sistema i drugih inZenjerskih objekata.

Kada se sve to ima u vidu, mozZe se skoro sa nevjericom konstatovati koliki je
ogroman napredak i razvoj zemljotresnog inZenjerstva ostvaren u zadnjih pedeset
godina i to - u prvom redu, u odnosu na praksu aseizmickog projektovanja i
konstruktivne analize, a time i na unapredenje propisa za izgradnju objekata u
zemljotresnim podrucjima (naravno, ne ispustajuci iz vida Cinjenicu da se za takav
napredak u velikoj mjeri duguje i razvoju vojne industrije kao i nuklearne tehnologije).

U sliénom ali i proSirenom kontekstu, svojevrstan pioniski doprinos tom napretku
duguje se iskustvima steCenim nakon Crnogorskog zemljotresa 1979. Pri tome,
posebno apostrofiraju¢i definisanje i konceptualno uvodenje filozofije upravljanja
seizmickim rizikom generalno, i specificno - kroz prostorno i urbanisticko planiranje.

Govoreci o navedenom, naravno, nivo i znacenje ovih iskustava — koagod i njihov
posredni i neposredni doprinos tekuc¢em daljem razvoju koncepata smanjenja
seizmiCkog rizika u Sirem smislu, kako na regionalnom tako i na Sirem
medunarodnom nivou, treba posmatrati u svijetlu tadasnjeg snaznog angazovanja i
podrSke cijelog niza specijalizovanih agencija UN, kaogod i mnogih referentnih
domacdih institucija uklju€ujudi i bivSu SFRJ.

Iz okvirnog prikaza naznaenog angazovanja ucinilo se viSestruko prikladnim u
nesto proSirenijoj mjeri apostrofirati znaCajnu i nose¢u ulogu RZUP-a, kako u
realizaciji ovih projekata tako i u svim drugim aktivnostima na prevladavanju urgentne
post-zemljotresne faze.

Nesto detaljniji prikaz uceSc¢a drugih institucija i ostvarenih rezultata, a posebno
kroz UNDP Projekat YUG/79/104 (PPR i GUP-ovi Crne Gore) iznijet je u ovoj studiji —
izmedu ostalog, radi dodatne i izvorne referentne podrSke pri tretiranju relevantnih
razvojnih scenarija i/ili njihovih komponenata za Primorski region.

InaCe, valja podrazumijevati da su se kod izrade same studije implicitno imala u
vidu i neposredna iskustva sa brojjnih specificnih medunarodnih Workshop-ova
odrzanih u okviru ovog i drugih navedenih UN-projekta, tada razvijenih u regionu
Balkana i Mediterana. Takode, i iz mnogih medunarodnih skupova i projekata.

Najzad, vezujuéi se na neposredan kontekst i predmet ovog predgovora — ve¢ iz
samog sadrzaja Studije postaje evidentno zajedniCko nastojanje obradivaca da se
kroz nju, takode, pruzi Sto obuhvatniji prikaz aktuelnog state-of-the-art u svijetu. To
jest kako sa aspekta integralnog upravljanja seizmi¢kim rizikom to posebno sa
aspekta njegovog smanjenja kroz prostorno i urbanistiCko planiranje, kao uslova
conditio sine-qua-non! Uz opravdano vjerovanje da izlozena razmatranja odnosno
iznijete preporuke i stavovi - kako kroz sam PPPN OP Crne Gore, mogu naci punog
pozitivnog odraza i kroz odgovarajuce unapredenje relevantne legislative, a posebno
novog i/ili boljeg zakonodavstva o planiranju i koriS¢enju prostora.
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Otuda, koliko god se to Cinilo preambicioznim tj. da ova studija moze zadobiti i
proSireniju ulogu i namjenu - nastojalo se da budu obuhvaéena i primjereno tretirana
sva glavna pitanja sa relevantnih podrucja. | to, u prvom redu, iz okvira hazardnog
okruZenja, a potom i u odnosu na Zivotnu/izgradenu sredinu, uklju€ivo javnu politiku i
korespodentne strategije u datoj oblasti (izmedu ostalog, apostrofirajuci problematiku
seizmiCke evaluacije i rehabilitacije postojecih zgrada, sa naroCitim osvrtom na tzv.
neformalne objekte i naselja).

InaCe, shodno prirodi tretirane problematike, studija je konzistetntno koncipirana u
Cetiri dijela (sa 11 poglavlja) — od kojih svaki za sebe predstavlja zaokruZenu cjelinu:

PRVI DIO: Zemljotresni hazard Primorskog regiona,
DRUGI DIOQ: Iskustva i pouke iz Crnogorskog zemljotresa od 1979. godine,

TRECI DIO: Smanjenje seizmiékog rizika kroz savremeni koncept kontrole i
integralnog upravijanja rizikom, i

CETVRTI DIO: Aktuelna pitanja smanjenja seizmickog rizika u Primorskom
regionu.

Pri svemu izlozenom, potenciranje koncepta integralnog upravljanja seizmickim
rizikom — uklju€ivo sve kriz studiju tretirane integrativne aspekte, moze se na prvi
pogled uciniti prenaglasenim i/ili teSko dostiznim. Medutim, ako se i dalje bude
zanemarivao i ignorisao adekvatan odnos prema tim aspektima (svakom pojedinacno
i svima zajedno) Cini se da bi - takoreci, tek neki pusto$ni zemljotresni ekonomski i
ljudski gubici mogli natjerati drustvo da pokrene odgovarajuce radikalne promjene u
odnosu na ve¢ uvrijeZenu inertciju ostajanja pri aktuelnom trendu status quo. S tim u
vezi (i svakako ne slu€ajno) treba posmatrati i posebno ucinjen osvrt na neka
relevantna etiCka pitanja i aspekte koji su u neposrednoj vezi sa seizmickim rizikom —
i to, moze se reci, iz veoma opravdanih i krajnje prisutnih razloga.

InaCe, polaze¢i i od predpostavke konacnog zadobijanja atributa regionalnog
razvojnog plana (kakav mu po prirodi stvari pripada), PPPN OP Crne Gore
istovremeno poprima i prerogative drZzavnog razvojnog planskog dokumenta
hijerarhijski starijeg u odnosu na sve planove lokalnih zajednica sa njegovog
zahvata. Otuda, svakako pozvanog protagoniste i nosioca provjere i preispitivanja
kaogod i neophodnog dodatnog susretnog planskog usaglasavanja — ne samo raznih
postojecih (i bilo od kog drustvenog subjekta doneSenih) sektorskih razvojnih
strategija, nego i na relaciji prema neposrednom okruzenju - uklju€ivo nivo PPR-a, te
posebno prema PUP-u Podgorica (te i razvojnim pravcima Bar-Beograd, Podgorica-
NikSic¢, itd).

Konac¢no, i umjesto ikakvog formalnog zaklju€ivanja, valja izraziti opravdano
uvjerenje i nadu da ova studija bude produktivan podsticaj na predupredenju bilo
kakvog novog katastroficnog scenarija. U tom smislu, podsjec¢anja na iskustava i
steCene pouke iz zemljotresa iz 1979, treba da nam predstavljaju trajan i sustinski
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spiritus movents kod svakog planiranja fizicCkog razvoja na ovom prostoru. Otuda i
stanoviSte studije o narocitoj misiji i ulozi koja pripada ovom vaznom drZzavnom
planskom dokumentu tj. PPPN za Obalno podrucje Crne Gore.

*

Pri kraju, u kontekstu stoje rijeCi moje pune zahvalnosti i satisfakcije zbog sticaja
okolnosti koje su uopsSte omogucile izradu ovakve studije — tretirajuéi je kao izraz
svesrdnog i solidarnog nastojanja da se Sto viSe doprinese bezbjednijem Zivotu ljudi
na ovm nasem zemljotresima ZarisSno izloZzenom podrucju, a time i odrzivom razvoju
Crne Gore u cjelini.

Sledstveno, u prvom redu, zahvalnost ide naruciocu Studije RZUP-u Podgorica, a
posebno kolegama Svetlani Jovanovi¢, koordinatoru Projekta i glavhom planeru, te
Igoru Duranovicu, izvrSnom direktoru Zavoda; takode i Ministrastvu odrzZivog razvoja i
turizma odnosno koleginici Sanji LjeSkovié, pomoéniku Ministra - svima na
uvazavanju razloga i prihvatanju nase inicijative za izradu ove studije, uopste.

Definitivno, moja osobita zahvalnost i priznanje pripada i mojem timskom
saradniku, svojevremeno mojem vrlo uspjeSnom studentu, dragoj koleginici Jadranki
Mihaljevic - koja je dala vrlo znacCajan profesionalni doprinos kako u elaboraciji studije
(posebo dijela koji se odnosi na hazardno okruzenje) to takode i kroz njenu punu
posvecenost radu na Sto kvalitetnijoj tehni€koj obradi studije u cjelini.

Najzad, ali svakako ne i na zadnjem mjestu po znacaju, velika zahvalnost i
priznanje ide SeizmoloSkom zavodu na pruzenoj mogucénosti koris¢enja radnog
prostora, prema ukazanoj potrebi, kao i odredenoj logistickoj pomoci. Naravno i
osobito, njegovom direktoru Dr Branislavu Glavatovicu, inae aktuelnom
predsjedniku CAZl-a (kao sukcesora najstarijeg evropskog nacionalnog
profesionalnog drustva za seizmiCko gradevinarstvo i protagoniste osnivanja
Evropske asocijacije za zemljotresno inzenjerstvo tj. EAEE).

Pri svemu prethodno iznijetom, ovaj autor se koristi moguénosS¢u da izrazi
spontano osjecanje zadovoljstva zbog koincidencije Sto je kroz rad na elaboraciji
upravo predmetne studije — i to upravo kroz saradnju sa RZUP-om, u prilici da
istovremeno sa 50-tom godiSnjicom Skopskog zemljotresa od 1963. - zatvori svoj
isto toliko dug ,zemljotresni krug kredom®.

Prof BoZidar S. Paviéevié

Hon. Member of EAEE
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PRVI DIO
ZEMLJOTRESNI HAZARD PRIMORSKOG REGIONA
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1.0 UTVRDIVANJE ZEMLJOTRESNOG HAZARDA | OCJENA
POSTOJECEG STANJA. PROBLEMI | OGRANICENJA

1.1 Zemljotresno hazardno okruzenje

Hazardno okruzenje' podrazumijeva geoloski sastav i/ili geofizicko okruZenje koji
odreduju gdje, zasto i kako Cesto Ce se desiti zemljotresi, koliko jaki ¢e oni biti i kolika
je fiziCka opasnost njihove pojavnosti.

Seizmi€nost je izraz koji predstavlja zemljotresnu aktivnhost u smislu broja
zemljotresa, njihove jacine, prostorne distribucije i u€estalosti.

1.1.1 Seizmiénost Crne Gore i opsti tektonski sklop

Tektonska i seizmiCka aktivnost na prostoru Crne Gore i u okruzenju odraz je
globalnih geodinamickih procesa u Mediteranskom basenu, Cija je geneza vezana za
koliziju megatektonskih ploC¢a Evroazije i Afrike. Kao rezultat sudara ova dva
segmenta litosfere, u stijenama kontakinog pojasa, ostvaruju se intenzivni i
raznovrsni tektonski procesi - formirajuéi slozeni orogeni i geoloSki kompleks zemljine
kore ovog prostora.

Podru¢je Crne Gore, tokom istorije, pogodili su brojnih razorni zemljotresi.
Karakter i intenzitet ove seizmiCke aktivnosti ilustruje karta epicentara istorijski
dokumentovanih i instrumentalno registrovanih zemljotresa, koji su se tokom
prethodnih pet vjekova dogodili u ovom okruzenju.

Glavne seizmotektonske jedinice koje se izdvajaju na podrucCju Crne Gore su:
Jadranska masa, Paraautohton, Budva-Cukali zona, zona Visokog krSa kao
spoljasnji dio masiva Dinarida i Durmitorska navlaka (Slika 1.a). Znacajno je da
shodno pripadaju¢em geoloSkom sastavu (Slika 1.b), odnosno svojim inZenjersko-
geoloskim, hidrogeoloskim i geomorfoloSkim svojstvima, svaka od ovih jedinica u
potencijalnom zemljotresu pokazuje razliCite manifestacije seizmi¢kog hazarda.

Tako na primjer, Budva-Cukali zona - shodno svojoj znacCajnoj tektonskoj
razlomljenosti, litoloSkoj kompoziciji, kao i prisustvu podzemnih voda, specificno utice
na uvecanje efekata zemljotresa.

! Definicije date na poéetku poglavija preuzete su iz Monografije ,Seizmitko Zoniranje: okvir za
povezivanje ocjene seizmiCkog rizika i upravljanja zemljotresnim rizikom® (Pariz, 1998.) izdate
povodom zavrSetka Internacionalne Dekade smanjenja prirodnih katastrofa (1990-2000).
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METALOGENETSKA REJONIZACUA CRNE GORE
i, METALOGENIC REGNIZATION OF MONTENEGRO

AADRANSKA METALOGENETSKA 240
ADRLATIC METALLOGENIC £ONE

Budva - Zukali zone E

([ LLLL]

Slika 1. (a) Glavne seizmo-tektonske jedinice na teritoriji Crne Gore,
(b) GeoloSka karta Crne Gore.

1.1.2 Seizmi€énost Primorskog regiona

Ovaj prostor je seizmiCki najaktivni region Crne Gore. Seizmi¢nost Primorskog
regiona (i predmetnog Obalnog podrugja®) karakteri$e postojanje autohtonih
seizmogenih zariSta - apostrofiraju¢i seizmogene zone oko Ulcinja i Bara, zatim
Budve i Brajica, i Boke Kotorske. Naravno, ne zanemarujuéi uticaj okolnih
seizmogenih zona iz centralnog dijela Crne Gore, a posebno onih sa prostora juzne
Hrvatske, isto¢ne Hercegovine i susjednog podrucja Albanije.

Mada relativno rijetki, pisani dokumenti o potresima u Crnoj Gori i neposrednoj
okolini, dopiru oko petnaest vijekova u proS$lost. U dubrovackim i kotorskim arhivama
postoje zapisi 0 razornim zemljotresima koji su se tokom perioda XV-XVII vijeka
dogadali na prostoru izmedu Dubrovnika i Bokokotorskog zaliva. Samo u tom periodu
dokumentovana su razaranja tokom 7 snaznih zemljotresa Ciji epicentri su se nalazili
u podmorju, na oko 15 kilometara od ulaza u Boku Kotorsku (Slika 2). Sa najvec¢im
posljedicama opisani su zemljotresi iz 1563. i 1608. godine, Ciji je intenzitet na prema
makroseizmikim efekatima opisanim u istorijskim dokumentima, procijenjen kao IX-ti

stepen MCS skale®.

Do danas najsnazniji zemljotres na prostoru juznog Jadrana i juznih Dinarida,
dogodio se 1667. godine, u neposrednoj okolini Dubrovnika sa intenzitetom X
stepena MCS skale, odnosno sa ekvivalentnom magnitudom od 7.4 Rihterovih
jedinica. Ovaj zemljotres, dobro dokumentovan u arhivima, gotovo je u potpunosti
devastirao ne samo prostor Dubrovnika, nego i cijele Boke Kotorske.

? U daljem tekstu odrednica Obalno podrugje odnosi se na teritoriju obuhvata PPPN OP
’ Ranije koriéena Merkali-Kankani-Zibergova (Mercalli-Cancani-Sieberg) skala sa 12 stepeni, je
numerick je priblizno ekvivalentna novoj Evropskoj makroseizmickoj skali (EMS-98).
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Najsnazniji zemljotres u toku XX vijeka, sa magnitudom 7.0 i epicentralnim
intenzitetom od IX stepeni MCS skale koji je pruzrokovao razaranja na prakti¢no
cijelom crnogorskom primorju je katastrofalni dogadaj od 15. Aprila 1979. godine.

Statisticka analiza podataka o istorijskoj seizmi¢nosti pokazuje da se u Sirem
regionu razoran ili katastrofalan zemljotres pracen ljudskim zrtvama deSava
prosjecno na oko svakih 60 godina.

Na Slici 2. prikazana je prostorna distribucija glavnih udara zemljotresa, magnitude
Mw vece od 4.0, koji su pogodili region Juznog Jadrana i okoline; podaci datiraju iz
perioda 510 BC — 2010 AD i preuzeti su iz Unifikovanog kataloga zemljotresa
BSHAP projekta (NATO SfP Projekat ,Harmonizacija karata seizmiCkog hazarda
zapadnog Balkana“ — BSHAP, 2007 — 2011)

Slika 2. Prostorna distribucija glavnih udara zemljotresa magnitude vece od 4.0 za
Primorski region i okolinu (Source: NATO SfP BSHAP Project unified Mw catalogue)

Detaljniji pregled seizmicnosti na prostoru Obalnog podrucja Crne Gore i
neposredne okoline prikazan je u tabelarnom obliku (Tabela 1). U ovom pregledu su
takode su koriS¢eni podaci uz objedinjenog regionalnog kataloga BSHAP Projekta,
uz navodjenje referentnog nacionalnog ili medunarodnog kataloga kao originalnog
izvora podataka. U tabeli su sadrZzani samo glavni udari zemljotresa moment
magnitude Mw = 5.5 Ciji su epicentri locirani na Siroj teritoriji od uticaja za predmetno
Obalno podrudje.
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podrucje primorskog regiona i okoline

God LAT LON Dubina | Magnituda | Agencija
306 43.02 17.57 10 6 ZAG
367 42.58 18.22 10 6 ZAG
1444 42 19.3 33 7 PDG
1471 42.6 18.1 10 6.7 ZAG
1479 43 17.6 10 6.7 ZAG
1482 42.6 18.1 10 6.7 ZAG
1504 42.6 18.1 10 6 ZAG
1516 42.6 18.1 10 6.7 ZAG
1520 42.6 18.1 10 6.7 ZAG
1530 42.6 18.1 10 6.7 ZAG
1559 42.4 18.8 10 5.9 PDG
1563 42.25 18.46 10 6.2 PDG
1608 42.27 18.38 10 6.7 PDG
1631 42.5 18.7 10 5.9 PDG
1632 42.4 18.4 10 6.7 ZAG
1639 42.5 18.1 10 6.7 ZAG
1667 42.6 18.1 10 7.4 ZAG
1697 42 19.3 33 6.5 PDG
1780 42.5 18.7 33 6.5 PDG
1823 42.7 18.2 10 5.8 BLY
1837 421 19.5 33 5.7 TIR
1850 42.8 17.7 10 6.4 ZAG
1853 42.4 18.6 10 5.5 PDG
1855 41.9 19.5 14 6.2 TIR
1866 42.95 17.72 20 5.5 BLY
1902 43 17.9 24 5.5 BLY
1905 42 19.5 11 6.5 TIR
1948 42 19.5 13 5.6 TIR
1966 42.2 18.9 12 5.6 PDG
1979 | 41.961 19.015 10 7 PDG
1985 41.77 19.41 35 5.5 ZAG
1985 42.35 18.911 11 5.1 EMMA
1996 | 42.755 17.898 11 6 ZAG
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1.1.3 Seizmotektonika Primorskog regiona

Geoloske i geoseizmiCke karakteristike prisutnih geotektonskih jedinica prikazane
su u dijelu Prirodni resursi i potencijali sa razvojnim mogucnostima Prostornog plana
posebne namjene Morsko dobro (2007.). Prikaz se odnosi na teritoriju tzv.
funkcionalnog zaleda (u znacenju teritorijalnog obuhvata prostora svih Sest
primorskih opstina tj. PPP Obalno podrucje). Bez dubljeg ulazenja u obrazlozeni
geoloski sastav, ovdje se navode samo geoseizmiCke karakteristike glavnih
geotektonskih jedinica:

,Geotektonska jedinica Paraautohton obuhvata djelove Primorja u podrucju
zapadno od Herceg Novog, Mréevo i Grbaljsko polje, Lusticu i Donji Grbalj, kao i
podrucje od Bara do rijeke Bojane, tj. prostor izmedu mora i tektonske jedinice zone
Budva, odnosno zone Visoki kr§. U gradi ove jedinice ucCestvuju karbonatni
sedimenati gornje krede (mastriht) i foraminiferski kre¢njaci srednjeg eocena, fliSni
sedimenti srednjeg i gornjeg eocena i sedimenti srednjeg miocena.

Tektonska jedinica Paraautohton se odlikuje generalnim padom svih formacija
prema sjeveroistoku, sa blagim i srednjim padnim uglovima, mada se u karbonatnim
sedimentima zapazaju naborne strukture sinklinala i antiklinala manjih dimenzija sa
jugozapadnom vergencom, kakve su antiklinale u podrucju OStrog rta, Volujice
jugoisto¢no od Bara, kao i u sistemu bora u podru¢ju MoZure, Briske i Bijele gore,
sjeverno i sjeverozapadno od Ulcinja. U ovom pogledu posebno treba istaci flis
eocena koji je mjestimi¢no intenzivno ubran u stisnute i prevrnute metarske nabore,
sa jugozapadnom vergencom. Od rupturnih deformacija zna€ajni su normalni
longitudinalni rasjedi.

Geotektonska jedinica zona Budva, naslanjajuéi se na podru€je u okviru
Paraautohtona, obuhvata uski pojas izmedu Sutorine, na sjeverozapadu i rijeke
Bojane, na jugoistoku. Od Budve do Sutomora izgraduje obalu, na kom potezu se
nalazi ispod mora. U njenoj gradi uCestvuju karbonatne i eruptivne stijene mezozoika,
anizijski i paleogeni flis.

Tektonska jedinica zona Budva moze se pratiti na potezu od Sutorine, preko
Veriga, u pravcu Budve. Na potezu od Budve do Bara ¢elo navlaCenja ove jedinice
preko Paraautohtona nalazi se u moru, a od Bara ova jedinica skreée u pravcu
istoka. Zona Budva je kretana preko Paraautohtona duz reversne dislokacije.

Sklop ove tektonske jedinice je izuzetno slozen. Generalno posmatrano, pruzanje
slojeva i osa nabora je dinarsko, mada postoje povijanja koja znatno odstupaju od
ovog pravca. Intenzitet poremecenosti takode se mijenja po pruzanju. U
sjeverozapadnom dijelu razvijena su dva monoklina pojasa mezozojskih i paleogenih
sedimenata, koji su medu sobom odvojeni reversnim rasjedom. U sjeveroisto¢noj
navlaci navedenog pojasa nema plikativnih deformacija, dok se u jugozapadnom
pojasu zapaZzaju prevrnuta sinklinala i antiklinala sa JZ vergencom, koje po pruzanju
iS¢ezavaju. Oko Budve mezozojski i paleogeni sedimenti su ubrani u viSe paralelnih
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prevrnutih antiklinala i sinklinala, koje su kretane jedna preko druge prema
jugozapadu.

Od Budve u pravcu Bara takode se zapaZzaju naborni i razlomni tektonski oblici.
Ukratko, cijelo podrucje ove tektonske jedinice ima izrazitu kraljusastu gradu, sa JZ
vergencom aksijalnih ravni i kraljusti.

Geotektonska jedinica Visoki kr§ ucestvije u gradi terena planinskog zaleda na
potezu od Morinjskog, prema Risanskom i Kotorskom zalivu, mada ima znatno veci
regionalni znacaj i rasprostiranje. U njenoj geoloskoj gradi ucestvuju plitkovodni
karbonatni sedimenti jurske i kredne starosti, karbonatne breCe kredno-eocenske i
flisni sedimenti srednjeeocenske starosti.

Tektonska jedinica Visoki kr§ navucena je preko tektonske jedinice zona Budva.
Trasa navlaCenja ima dinarski pravac pruzanja, sa znatnim odstupanjima i
povijanjima. Vidljiva je zapadno od Morinjskog zaliva odakle nastavlja prema istoku i
jugoistoku ispod mora.

Od Boke Kotorske, dalje prema jugoistoku, linija navlacenja se u obliku strmog
odsjeka moze pratiti duz cijelog Crnogorskog primorja. Glavno obiljezje ove jedinice
je intenzivna izrasijedanost, pri Cemu su rasjedi uglavnom vertikalni i razlicitih
pravaca pruzanja, tako da je u pojedinim djelovima formirana parketna struktura.”

GrafiCki prikaz pruZanja glavnih (regionalnih) rasjeda i vazZniji lokalnih rasjeda, sa
poloZzajem seizmotektonskih jedinica prisutnih u podrucju Juznog Jadrana, dat je kao
poseban prilog na kraju Poglavija. Regionalni rasjedi dati su na osnovu GIS lejera
BSHAP projekta (i prema izvoru podataka za Crnu Goru B. Glavatovi¢, "3-D
Monitoring of Active Tectonic Structures of The Peri-Adriatic Region" projekat), dok
su vazniji lokalni rasjedi odredeni prema Geoloskoj karti Crne Gore (R 1: 200 000).
Za potrebe PPPN OP sacinjeni su odgovarajuci GIS lejeri svih prikazanih sadrzaja.

1.2 Utvrdivanje i analiza seizmi€kog hazarda

Zemljotresni (seizmic€ki) hazard u najSirem smislu predstavlja pojavne efekte koji
nastaju pri zemljotresu. Pri tome se misli na samo kretanje tla - potresanje, zatim na
lom tla, pojavu povrSinskih manifestacija rasjeda, reginalne tektonske deformacije,
pojavu tsunamija, sejSi i na naknadne udare zemljotresa.

1.2.1 Karte seizmi¢kog hazarda

Uobicajeni nacin prikazivanja prirodne opasnosti od pojave zemljotresa za neku
Siru teritoriju je mapiranje seizmitkog hazarda. Karte seizmi¢kog hazarda pokazuju
prostornu distribuciju vjerovatnoce realizacije odredenog parametra kretanja tla u
specificnom vremenskom periodu. Tako, zavisno od potrebe i namjene — seizmicki
hazard za neku teritoriju (ili posebnu lokaciju od znaCaja) moze da izrazi
vjerovatnoCu realizacije zemljotresa odredene magnitude, intenziteta, ubrzanja tla,
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trajanja potresa ili nekog drugog parametra kretanja tla u potresu. Za nacionalnu
teritoriju ovi parametri se mapiraju za izabrane standardne uslove tla (najcesce je to
uslov tzv. osnovne stijene ili ¢vrstog tla). Mapiranje u ovoj razmjeri Cesto se naziva
seizmiCko makrozoniranje i osnovna namjena mu je da obezbijedi projektne
parametre u nacionalnim normativima seizmic¢kog projektovanja.

SeizmiCki hazard za teritoriju Crne Gore definisan je u viSe navrata primjenom
razliitih metodoloskih pristupa. ZnacCajno je pomenuti neke od postojecih
seizmoloskih podloga, koje su bile - ili su i dalje u upotrebi:

o Karta seizmiCke rejonizacije teritorije Crne Gore (1982. godina),
e Serija privremenih seizmoloSkih karata (1987. godina),
e Seizmicki hazard u sklopu Prostornog plana Crne Gore (1988. godina),

e Seizmicki hazard za potrebe novog Prostornog plana Crne Gore (2005.
godina).

e Karta seizmiCkog hazarda u sklopu rezulatata NATO SfP Projekta
.Harmonizacija karata seizmi¢kog hazarda zapadnog Balkana“- BSHAP, 2007-
2011).

Kartu seizmicke regionalizacije teritorije Crne Gore (1982. god) za uslove tzv.
srednjeg tla izradio je  Republicki
seizmoloski zavod Crne Gore u saradnji sa

e e

Po Plidlia Zavodom za geoloSka istrazivanja SR Crne
{ i'agljak. . Gore i Institutom za zemljotresno
luzi .' . . L . . . .
i VE Xl inZenjerstvo i inZenjersku seizmologiju iz
L g { ByjeloPolje . . v,
S Mojovak Viiy Romie Skoplja (Slika 3). Ova kartal §adr2|
P Besane —~ Parametar osnovnog stepena seizmickog
Kolasin o . . v . 4
<< Rt intenziteta, sraCunat za uslove srednjeg tla
V4 )} i na podrucju Crne Gore izdvaja Cetiri

: rPlav, - .. . - .
/ o potencijalno seizmicki aktivne zone. Obalno
"Karta seizmicke v . . . . )
eionizaciie Cme Gorer, POArucje u- potpunosti pripada Juznoj zoni
Seizmoloski zavod H H : )
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vii | intenzitet . . .
D""'}ﬁﬁrzi'ifif.:fif:1tlll Boko-Kotorskom zonom, sa procijenjenim
B ox ) vesskala) - mMogucéim maksimalnim intenzitetom od X

stepeni MCS.

Slika 3. Karta seizmicke rejonizacije teritorije Crne Gore.

4 “Srednje tlo” za podrucje Crne Gore utvrdeno je posebnim, vrlo opseznim viSegodis$njim seizmickim
refrakcionim istraZivanjima na urbanim prostorima svih crnogorskih opstina, a definisano je na sljedeci
nacin: sa litoloSkog aspekta, srednje tlo Crne Gore odgovara glinovito-pjeskovito sljunkovitom tlu,
djelimi¢no vezanom do slabije vezanom (kre¢njaci, dolomiti i sl.), sa brzinom longitudinalnih seizmickih
talasa od 1760 m/s, odnosno transverzalnih talasa od 740 m/s, sa srednjom gustinom od 1.9 t/m3 i

prosieénom dubinom podzemne vode od 10 metara.
RZUP- MonteCep-Horwath HTL Strana 20



PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Bazna studija Utvrdivanje zemljotresng hazarda i kontrola seizmickog rizika

Za potrebe izrade Prostornog plana Crne Gore, 1988. godine u Republickom
seizmoloSkom zavodu u Titogradu, uredene su posebne karte seizmi¢kog hazarda.
SeizmiCki hazard, izraZzen parametrima ocekivanog maksimalnog intenziteta
zemljotresa i maksimalnog horizontalnog ubrzanja tla, obraden je za periode
vremena od 50, 100 i 200 godina, sa vjerovatnocom realizacije dogadaja od 63%.
Parametri hazarda sraCunati su za nivo tzv. osnovne stijene, odnosno cvrstog tla.
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Slika 4. Seizmicki hazard primorskog regiona i okruZenja, maksimalno ocekivano
horizontalno ubrzanje izracunato za povratne periode od 50 (a), 100 (b) i 200 (c) god
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U izradi ovih karata koriS¢eni su svi raspoloZivi podaci o seizmi¢nosti na podrucju
Republike u vrijeme njihove izrade, odnosno svi podaci koji su instrumentalno i
kataloski zabiljeZzeni do kraja 1982. godine. Na Slici 4. dati su rezultati savremenih
rekalkulacija seizmi¢kog hazarda (Glavatovi¢ 2009.) — za iste periode i vjerovatnoc¢u
realizacije.

InaCe, maksimalno horizontalno ubrzanje kao parametar kretanja tla u toku
zemljotresa ima viSe znacCaja sa stanovista inzenjerske struke — kako za procjenu
uticaja zemljotresa na izgradenu sredinu i inzenjerske objekte, tako i kao osnova za
odredivanje projektnog seizmi¢kog dejstva.

Seriju privremenih seizmoloskih karata (1987. god.), sacinila je Zajednica za
seizmologiju SFRJ za teritoriju bivée SFRJ, i to za seriju povratnih perioda vremena:
50, 100, 200, 1.000 i 10.000 godina. Iste izrazavaju elemente ocekivanog
maksimalnog intenziteta zemljotresa u uslovima ¢vrstog tla (osnovne stijene) za
specifizirani period vremena i smatraju se sastavnim dijelom "Pravilnika o tehnic¢kim
normativima za izgradnju objekata visokogradnje u seizmickim podrujima" (Sluzbeni
list SFRJ br. 31/81 sa izmjenama br. 49/82, 29/83, 21/88 i 52/90). U Clanu 2 izmjena
Pravilnika iz 1990. godine (SI. list 52/90) utvrdeno je da oleata za period od 500
godina (slika 5.) predstavlja osnovu za projektovanje objekata visokogradnje. Ovaj
pravilnik je jo$ uvijek na snazi u Crnoj Gori.

'_Q“":

B

Slika 5. Seizmolo$ka karta za povratni period zemljotresa od 500 godina, podloga za
projektovanje objekata Il i Il kategorije.

Aktuelni Prostorni plan Republike sadrzi kartu seizmic¢kog hazarda (Slika 6) kao
funkciju maksimalnih ubrzanja tla izrazenu za povratni period od 475 godina (sa
namjerom priblizavanja zahtjevima primjene novih standarda u projektovanju
gradjevinskih konstrukcija otpornih na dejstvo zemljotresa, tj. Evropskim normama -
EUROCODE 8).
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Slika 6. Karta seizmi¢kog hazarda Grne Gore (oCekivano maksimalno horizontalno
ubrzanje tla u dijelovima sile teZe za povrati period 475 godina, PPR 2005.

Naucno-istrazivacki projekat ,Harmonizacija karata seizmickog hazarda
zapadnog Balkana“ — BSHAP produkovao je regionalne karte seizmickog hazarda
date parametrom maksimalnog ubrzanja tla na osnovnoj stijeni (PGA za tlo kategorije
A sa vjerovatno¢ama nadilazenja 10 % u 50 god i 10% u 10 god — tj. za povratne
periode od 475 i 95, koji odgovaraju kriterijumima tzv. ,ograniCenog rusenja“ i
,ogranicenog oStecenja“ u Eurokodu 8 - Slika 7). Primijenjeni probabilisticki pristup je
tzv. distributed gridid seismicity hazard metodologija, Ciji osnov €ini pretpostavka da
Ce se buduci zemljotresi deSavati tamo gdje su se ve¢ deSavali u proslosti. Proracun
se zashiva na pretpostavci da je svaki segment (element mreze - ,grid-a“)
izuCavanog regiona potencijalni izvor buducih zemljotresa Cdija je aktivnost
proporcionalna prosjeCnom broju zemljotresa koje je on generisao u proSlosti.
Rezultati projekta su napredak sa stanoviSta uvodenja nove metodologije i
obogacivanja raspolozivih podataka o seizmiCnosti regiona. Ipak, do donoSenja
Nacionalnog aneksa i zvani¢nog prihvatanja Eurokoda 8 kao norme aseizmickog
projektovanja, ova karta se ne moze zvani¢no koristiti za odredivanje projektnog
seizmi¢kog dejstva.

Zakljuéak. Analizom prethodno prikazanih primjera ocjene zemljotresnog hazarda
za teritoriju Crne Gore i primorja - kao njenog najugrozenijig dijela, mogu se uociti
razlike u ocijenjenom (moguéem) zemljotresnom dejstvu. Ovo je posljedica:

-Razli¢itih metodoloskih pristupa: bazi¢no svi su probabilisticki, ali su u ranim 80-
im godinama izvori seizmicnosti tretirani kao ,seizmogene zone“ - povrsine distinktno
ograni¢ene na bazi ekspertskog misljenja, dok se u novim pristupima svaki segment
povrsine ispitivane teritorije tretira kao moguci izvor seizmicnosti,

-Reinterpretiranja podataka o istorijskoj seizmi¢nost, te obima dostupnih podataka,

-Nacina modelovanja ucestalosti pojavljivanja zemljotresa razliitih magnituda
tokom vremena, modela predvidanja kretanja tla i dr.
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HARMONIZATION OF SEISMIC HAZARD MAPS FOR THE WESTERN BALKAN COUNTRIES
SfP Project 983054 (BSHAP)
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Slika 7. Rezultati BSHAP projekta: Ocekivano max horizonatalno ubrzanje (izraZzeno u djelovima g-a)
za povratne period od (a) 95i (b) 475 godina.
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Kako se iz prethodnog vidi, analiza i ocjena seizmickog hazarda je pitanje stalnih
istraZivanja. Brojni aktuelni primjeri dogodenih zemljotresa u svijetu (Haiti, Tohoku
zemljotres, Japan i zemljotres u regionu Emilia Romagna, Italija) pokazuju da
prethodno sprovedene studije seizmiCkog hazarda mogu da potcijene ili - ne daju
pravilnu procjenu ocCekivanih maksimalnih uticaja od zemljotresa. Nepouzdanost
ocjene seizmic¢kog hazarda posljedica je brojnih faktora: nedovoljnog poznavanja
tektonskog sklopa i dogodene istorijske seizmi¢nosti, nepoznate prirode samog
fenomena zemljotresa, ali i pretpostavki koje se uvode prilikom samog modelovanja i
proracuna hazarda. Imajuci ovo u vidu istrazivanja seizmic¢kog hazarda opravdano se
i kontinuirano sprovode.

U tom smislu treba tumaciti i planirani nastavak BSHAP Projekta koji tradicionalnu
gridid seismicity metodologiju treba da nadogradi i tzv. fault oriented pristupom - u
smislu da dodaje ,tezinu“ oblastima koje su neposredno izlozene uticaju
dominantnog seizmicki aktivhog rasjeda. U konkretnom slu€aju - za Crnogorsko
primorje, logi¢an oCekivani rezulatat bilo bi povecanje ocijenjenog nivoa seizmickog
hazarda u odnosu na rezultate BSHAP projekta.

U svakom slucaju, vazno je se karte seizmic¢kog hazarda donosiocima odluka u
Jfavnom i politickom odlucivanju prezentuju uz jasno obrazlozenje svih nepouzdanosti
koje one sadrze.

Oprez u tumacenju seizmic¢kog hazarda je neophodan, narocito kad se definitivno
budu ustanovljavali novi nacionalni propisi za aseizmiCko projektovanje (tj. u
usvajanju ovog specificno nacionalno odredenog parametra u NDPs za Eurokod 8).

1.2.2 Mikroseizmi¢ko zoniranje

SeizmiCko mikrozoniranje daje detaljne informacije o zemljotresnom hazardu u
mnogo vecoj razmjeri. Ono prepoznaje Cinjenicu da se seizmicki uticaji (bilo da se
radi o ubrzanju tla, oCekivanom intenzitetu ili nekom drugom izabranom parametru
kojim je iskazan seizmiCki hazard) unutar pojedinacne zone seizmicke regionalizacije
— mogu razlikovati i to zavisno od geoloskih uslova samog lokalnog tla. Zato
seizmiCko mikrozoniranje obuhvata detaljino mapiranje svih zemljotresom
indukovanih hazarda. Ono neophodno ukljuCuje detaljno seizmolosko, geolo$ko,
geotehnicko i hidrogeolosko mapiranje da bi se obezbijedila integrisana slika nivoa i
distribucije hazarda sa ciliem da se priblizi planerima, inzenjerima i arhitektama.

Dva su aspekta znaCaja mapiranja mikroseizmic¢kih rejonizacija u odnosu na
zemljotresnu sigurnosti: (i) u odnosu na sigurnost konstrukcija na potencijalno
destruktivne dinamicke uticaje i (ii) u odnosu sigurnost samih lokaliteta vezano za
geotehniCcke fenomene kakvi su amplifikacija seizmickih uticaja, pojava kliziSta i
likvifakcije.

Seizmi€¢ka mikrorejonizacija urbanih povrsi opstina Crne Gore (1984.-1988.
god.) radena je paralelno sa seizmiCkom regionalizacijom teritorije Crne Gore
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prikazane u prethodnom Odjeljku i za potrebe izrade Generalnih urbanistiCkih
planova opStina. Pripremljeni elaborati seizmogeoloskih podloga i seizmicke
mikrorejonizacije za urbana podruca tada postojecih opstina u Republici obuhvatili su
slozena geotehniCka, geofiziCka, seizmoloSka, hidroloSska i druga istrazivanja
pregledno sistematizovana u sledeéim oleatama:

- Morfometrijska karta 1:5000,

- Hidrogeoloska karta 1:5000,

- Inzenjerskogeolo$ka karta 1:5000,

- Karta stabilnosti terena 1:5000,

- Karta seizmi¢ke mikrorejonizacije 1: 5000,

- Karta pogodnosti terena za urbanizaciju 1:5000.

Sa aspekta seizmiCnosti, za potrebe urbanistickog planiranja su od posebnog
znacaja oleate koje sadrze detaljne elemente seizmiCke mikrorejonizacije i elemente
podobnosti terena za izgradnju objekata. Osvrt na sadrzaje ovih oleata detaljnije je
dat u Odjeljku 1.3.1.

1.2.3 Geoloski hazardi indukovani u jakim potresima

Osvrt na seizmiCke karakteristike lokalnih geotehnickih, geoloskih i drugih uslova
tla, ima za cilj uvodenje u djelokrug opSte problematike vezane za istrazivanje
lokacije odnosno utvrdivanje projektnih parametara kretanja tla, kao i za sprovodenje
analize seizmi¢kog odgovora samog tla. Faktori koji - kroz lokalne modifikacije, uti¢u
na osnovno kretanje jesu: topografija terena, priroda osnovne stijene, priroda i
geometrija depozitnog tla, kao i prisustvo i nivo podzmenih voda. Termin “lokalno”
treba shvati relativno - u poredenju sa ukupnim terenom isprije€enim izmedu Zarista
zemljotresa i date lokacije.

Prostorno identifikovanje i utvrdivanje geolodkih hazarda i lokalnih geoloskih i
geotehni¢kih uslova tla, predmet su studija relevantnih istrazivackih institucija,
drzavnih organa i drugih subjekata (GeoloSki zavod, Direkcija za puteve, ranije
RZUP/Titograd, 1ZIIS/Skoplje i dr.) i to: (i) bilo da se rade za urbana podrucja — kao u
slu€aju mikroseizmicCkih elaborata za potrebe nizih nivoa prostorno-urbanisti¢kog
planiranja, ili (ii) kao istrazivanja za potrebe projektovanja relevantnih objekata i
infrastrukturnih sistema.

Tokom blize i dalje istorije, prilikom jakih zemljotresa zavisno od geologije lokalnog
tla, na prostoru Crne Gore zabiljeZzene su razliCite manifestacije ovakvih hazarda.
Posebno treba ukazati na njihove razli¢ite forme i osnovna obiljezja:

- KliZzenja tla i dislokacija terena, prevashodno vezana za nestabilnost kontaktne
zone izmedu stijena razliCitih  geotehniCkih  karakteristika, pogotovo
karakteristicno za povrsSinske slojeve mladih sedimentnih stijena i drugih stijena.
Nivo ostecCenja zavisio je od obima pokrenute mase, prisustva podzemne vode,
nagiba kontaktne zone izmedu razliCitih geoloskih cjelina itd.
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« DinamiCke nestabilnosti kosina, vezane za pomjeranje zemljanih masa kroz
slojeve. VjerovatnoCa pojave ovakvih nestabilnosti pove¢ava se povecanjem
nagiba kosina i intenzitetom dejstva zemljotresa.

. Odronjavanje, otkidanje i klizenje vecih koliCina stijenske mase vezano za
dinamiCku nestabilnost starijih degradiranih sedimentnih stijena i slojeva razliitih
litoloSkih karakteristika.

Tonjenje tla vezano za slabo koherentne materijale, pri ¢emu dolazi do
povecanja njihove kompaktnosti. Ovu pojavu promjene zapremine tla prate
intenzivne vertikalne i horizontalne deformacije, koje uzrokuju osteéenja
objekata, posebno nasipa.

. Likvifakcija je pojava vezana za nekoherentna tla - naj¢eS¢e vodozasi¢ena
pjeskovita tla, pri ¢emu tlo kompletno gubi svoju nosivost. Ovo stanje
prouzrokuje velike deformacije tla, pukotine u tlu uz izbacivanje pijeska i vode na
povrSinu. Posljedice dejstva likvifakcije su vrlo teSke i pogadaju inzenjerske i
druge objekte kako na povrSini tako i u samom tlu. Generalno se smatra da je
stratus od gornjih tj. povrsinskih 20 m tla podlozan likvifakciji u uslovima (a) slabo
do umjereno zbijenog nekoherentnog materijala, (b) visokog nivoa podzemne
vode i (c) za ubrzanja tla koja premasuju 0.15g. Likvifakcija moze prouzrokovati
velika slijeganja tla, zatim pojave klizanja na nagnutim terenima kao i bo¢no
teCenje geoloskih materijala.

« Promjena toka podzemnih voda i promjena poloZaja izvoridta usljed tektonskog
razlamanja, slijeganja i drugih vrsta poremecaja u terenima (stijenama) koji
predstavljaju hidrogeoloske kolektore. Vrlo je moguce i presusivanje pojedinih
izvora ili vrela koji se koriste za vodosnabdijevanje. Ovo se najvise odnosi na
karstne terene u Primorju.

« Podizanje ili spuStanje nivoa mora usled bitnijih tektonskih poremecaja u
podmorju i u priobalnom dijelu Sredozemnog Mora ili njihovih djelova kao Sto je
Jadransko More i slicno. Moguce posledice bi narocito izazvali prodori vode u
ravniCarske priobalne djelove mjesta u primorju Crne Gore.

Formiranje klizista moguce je na prostorima izgradenim od: tektoniziranih stijena,
nevezanih stijena tipa deluvijuma ili koluvijuma, zatim od vezanih poluokamenjenih i
okamenjenih stijena u koje spadaju sve vrste fliSeva u Crnoj Gori i klasti¢nih
donjotrijaskih i paleozojskih sedimenata. Mogucnost nastanka velikih kliziSta narocito
je ispoljena na strmim primorskih padinama Rumije, Sutormana, Lovéena i Orjena. U
najnepovoljnijem slu€aju, takva kliziSta dovode do ruSenja naselja i svih vrsta
infrastrukturnih objekata na zahvacenom terenu, sa velikim ukupnim Stetama i
posljedicama. Tokom katastrofalnog zemljotresa od 15. aprila 1979. godine, na vise
lokacija na crnogorskoom primorju, kao i u njegovom zaledu - a posebno u regionu
Crmnice, odroni stijena i velika Klizista, direktno su odnijeli 35 ljudske Zrtve i
prouzrokovali ogromnu materijalnu Stetu na gradevinskim objektima i putnoj
infrastrukturi.
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Pregled seizmiCke stabilnost terena na Crnogorskom primorju PPPN MD (u
obuhvatu tzv. ,funkcionalnog zaleda“ plana koje odgovara teritoriji Sest primorskih
opstina) daje:

.Priobalni pojas zaliva u Boki Kotorskoj ... i pojas otvorenog mora, koji to tek treba
da postane, nalaze se u zoni visokog prirodnog seizmi¢kog hazarda, sa znatnom
rasprostranjenoS¢u nestabilnih terena, od kojih se znatan broj poklapa s turisticki
najatraktivnijim uglavnom ve¢ aktiviranim lokalitetima na obalama opstine Herceg
Novi, oko Hercegnovskog i Tivatskog zaliva.

Medu vec izgradenim, lokacijama najugrozenije su: lgalo tj. istoCni dio Herceg
Novog, Meljine, Zelenika, i narocito cio obalni potez od Kumbora do Baosic¢a, Bijela i
Kamenari. Izrazito povoljnu stabilnost na ovom potezu imaju samo istoCni dio Meljina
i Zelenike, kao i rt Sveta Nedjelja. U neposrednom zaledu ovog naselja je teren
veoma nestabilan.

Najnestabilniji tereni u Kotorskom zaledu su u podnozju Kotorskih strana iznad
obalnog pojasa Dobrote i od Plagente i Citav najgusce izgradeni obalni dio Kotora
uklju€ujuci i Stari grad. |zrazito nestabilni tereni na ovom prostoru nalaze se jos iznad
naselja Muo i u D.Stolivu, a teren povoljne stabilnosti lezi tek na izlazu iz Veriga.

Obala Tivatskog zaliva je povoljnija s obzirom na brojnost stabilnih terena. Oni se
nalaze pretezno na obali, u Krtolima, u Verigama i dijelom u D.Lastvi, kao i u itavom
zaledu Tivatskog polja i na ostrvu Sv. Marko i Ostrvo cvijeca. Izrazito nestabilni tereni
su u Lepetanima, djelimi¢no u Opatovu, Seljanovu i Racici, kao i u izvjesnoj mjeri u
blizini Bijela na obali Krtola. U pojasu uz otvoreno more, pristupacnost lokaliteta na
obali je u obrnutom odnosu s kvalitetom stabilnosti terena, pa se mozZe reci da
dominiraju stabilni tereni, s mjestimiéno nestabilnim lokacijama (uvala Przno, uvala
Trsteno i neke druge).

Priobalni pojas Budvanske rivijere nalazi se u zoni visokog prirodnog seizmickog
hazarda sa seizmiCki nestabilnim mikrolokalitetima koji su najzastupljeniji upravo na
najatraktivnijim potezima. Od izgradenih turistickih cjelina najugrozeniji su obalni
pojas Budvanske Skoljke, obalni pojas Beci¢a, obalni dijelovi Kamenova, Przna,
MiloCera, Sv. Stefana, Perazicta Do i obalni dio Petrovca. Medu najznacajnijim
potencijalima za buduce turistiCcko aktiviranje seizmicka nestabilnost je izraZzena u
priobalnom dijelu Jaza i Buljarice, a nestabilnih terena ima jo§ izmedu Smokovog
vijenca, ReZevi¢a i na Crvenoj Glavici (otvoreno kliziliste).

Priobalni pojas opstina Bar i Ulcinj ima visoku vrijednost prirodnog seizmickog
hazarda. Najopasnije su zone u aluvijalnoj ravni Barskog polja i klizista izmedu Ratca
i Sutomora i prema Velikom Pijesku, dok u primorskom pojasu opstine Ulcinj nema
posebno izdvojenih lokaliteta, vec je rizik ravnomjernije rasporeden”.
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Pojava likvifakcije registrovana je na viSe lokacija tokom zemljotresa 1979. godine
na Crnogorskom primorju - u podrucju usca rijeke Bojane, na par lokacija u okolini
Bijele, kao i u kotorskom i tivatskom zalivu. Ova pojava manifestovala se
»povrdinskim rasijedanjem tla, od manjih pukotina do rovova Sirine i jedan metar,
vertikalnim slijeganjima i valovitim deformacijama povrsine, tonjenja u more djelova
obale i sl. NarocCito su bile zastupljene pojave izbijanja na povrSini tla sitnih
uniformnih pijeskova iz dubine, propracene izbijanjem vode u mlazevima vece visine.
Ovakve manifestacije u tlu i na povrsini imale su direktan odraz na objektima izrazen
u vidu slijeganja i horizontalnog pomjeranja temelja propracenih rotacijama, Sto je
dovelo do razli¢itih stepena oSteCenja konstrukcija objekata od pukotina do
ruSenja“.(K. Talaganov, Analiza pojava likvifakcije tla u priobalnom pojasu
crnogorskog primorja od zemljotresa 15.04. 1979., 1Z11S Skopje).

Velika klizanja terena i magistralnog puta u Kamenarima kao i oste¢enja u luci
Zelenika mogu se pripisati Stetnim efektima likvifakcije. Na Slici 8 dat je pregled
lokacija sa evidentiranom pojavom likvifakcije tokom zemljotresa 1979. godine kao i
ispitivanjima potvrdene lokacije sa potencijalom razvijanja likvifakcije.
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Slika 8: Lokacije dogodene pojave likvifakcije i i istraZivanjem potvrdenog potencijala
likvifakcije (K. Talaganov, IZIIS Skopje).

1.3 Ocjena stanja pojavnosti i efekata zemljotresnog hazarda

1.3.1 Ocjena moguéih efekata zemljotresa u Primorskom regionu

U obi€ajenoj planerskoj praksi za nivo razrade regionalnog plana preporucuje se
koriS¢enje karte seizmiCkog makrozoniranja sa svim elementima neophodnim za
njeno elaboriranje: dogodene seizmicCnosti, ucCestalosti pojavljivanja zemljotresa,
pravaca pruzanja glavnih rasjeda i dr.
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Istorijski izvori i iskustvo, kao i istraZivanja seizmiCkog hazarda apostrofiraju da je
primorski region izlozen opasnosti dogadanja ruSilackih zemljotresa. lako sa relativno
velikim zemljotresnim ciklusom (intervalom izmedu jakih zemljotresa), vrlo jaki
zemljotresi jacine 7 i viSe jedinica Rihterove skale (maksimalno dogodeni zemljotres
Mw 7.4, Dubrovnik 1667), pogadaju ovo podr€uje ostavljajuci teSke posljedice.

Zemljotrese ove jaCine generiSe kompleksna rasjedna struktura koja se pod
morem pruza paralelano obali (priblizno 10-15 km udaljena od nje). Za aktivnost ove
rasjedne strukture vezuju se zemljotresi koje su rusili naSe primorske gradove - ali i
gradove susjednih drzava (Drac jugoistocno, Dubrovnik zapadno i Sire).

Pored toga Obalno podruc€je moZze osijetiti i vrlo jake efekte poznatog Skadarskog
seizmogenog zarista (Mw 6.5 - reinterpretirana jacina, Skadar 1905.), ali i
zemljotresa generisanih u ostalim susjednim postojeéim seizmogenim zonama -
prevashodno iz srediSnjeg regiona Crne Gore, i to sa procijenjenom maksimalnom
magnitudom do 5.5 jedinica Rihterove skale.

U ocjeni hazarda i u planiranju i projektovanju sadrzaja u prostoru, preporucuju se
za upotrebu Karta seizmi¢kog zoniranja (1982) kao i karti seizmiCkog hazarda za
Crnu Goru (2005, 2010) uz sljedece sumiranje:

Cijelo Obalno podrucje vazec¢om seizmickom rejonizacijom obuhvaceno je IX-im
stepenom seizmickog intenziteta. lzuzetno - zavisno od lokalnih osobina tla,
topografije i polozaja prema rasjedu koji je generisao zemljotres, pojedine lokacije
mogu pokazati i efekte veéeg intenziteta, kao $to se pokazalo i tokom zemljotresa
1979 godine.

ke
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konstrydcije

AB konstrukcije

Frocenat porusenih zgrada
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|

A8 konstrukcije
antiseizmitko
brojktovanje

v Vi Vit vili IX X

Slika 9: Povredijivost tipova zgrada i seizmicCki intenzitet

Radi ilustracije efekti razornog zemljotresa okarakterisanog I[X stepenom
intenziteta, dati su u Tabeli 2 uz detaljan pregled ocCekivanih oste¢enja prema
Evropskoj makroseizmickoj skali (EMS-98) (opis efekata i prisustva znacajno do
tesko oStecenih, tesko ostecenih objekata i ruSenja i to prema karakteristichom tipu
konstrukcije tj. njenom vulnerabilitetu).
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Tabela 2: Efekti IX makroseizmiCkog stepena intenzitata po EMS’98 skali dati u odnosu
na klasu povredljivosti objekta (odreduje je kvalitet, materijal i konstruktivni sistem objekta)

SUBJEKTIVNI DOZIVLJAJ: generalna panika

EFEKTI U PRIRODI: talasi se mogu vidjeti na povrSini mekih terena

EFEKTI NA OBJEKTIMA:

ZIDANI

ZIDANI OBJEKTI

ARMIRANO SAVREMENO VISOKO
OBJEKTI BOLJEG BETONSKE PROJEKTOVANE SEIZMICKI
SLABIJEG KVALITETA KONSTR. KONSTR. ZASTICENE
KVALITETA KONSTR.
(Lomljeni (Masivni (Projektovane | (Utegnuta ili armirana (Armirano
kamen, kamen,Nearmirana | prije uvodenja zidarija, armirano betonske i
nepecena ili Zidarija od aseizmickih betenske konstrukcije Celine
glinena obradenog propisa) projektovane po konstrukcije
opeka) kamena, aseizmickim sa velikim
nearmirana zidarija propisima sa stepenom
sa armirano- umjerenim stepenom ojacanja)
betonskim ojacanja)
tavanicama)
Mnogi imaju
Mnogi se Mnogi su tesko znacajna do Mnogi imaju Neki su
ruse osteceni teSka oStecenja | umjerena oStecenja umjereno
Neki se ruse Neki su vrlo Neki su znacajno do osteceni
teSko osteceni teSko osteceni

InaCe - za definisanje stepena oStecenja, kako je to i u tabeli sadrzano, skala
seizmickog intenziteta EMS -98 koristi specificne termine sa sljede¢im znacenjem:

- Umjerena oStecenja podrazumijevaju neznatna konstruktivha i umjerena ne-
konstruktivna ostecenja u objektu,

- ZnacCajno do teSka oStecenja pretrpjeli su objekti sa umjerenim konstruktivnim
oStetcenjem i/ili teSkim nekonstruktivnim oste¢enjem,

- TeSka oStecenja pretrpjeli su oni objekti sa stanjem teskih konstruktivnih i vrlo
tesSkih nekonstruktivnih osteéenja,

- RuSenje podrazumijeva sva vrlo teSka konstruktivha oStec¢enja objekta.

U odnosu na rasprostranjenost tj. kvantitet oSteéenja EMS skala Koristi
kvantifikatore ,neki, mnogo i vecina“ sa sledec¢im orjentacionim vrijednostima:
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neki - do15% od svih objekata datog tipa,
mnogi - od 10 do 55% svih objekata datog tipa, i
vecina - od 45 do 90% elemenanta iz grupe objekata datog tipa.

Sa stanovista ocCekivanih maksimalnih ubrzanja tla (PGA) karte seizmickog
hazarda ukazuju da se, na osnovnoj stijeni - ne racunajuci uticaje lokalnog tla, za
povratni period od oko 475 godina u ovom regionu mogu ocekivati ubrzanja od oko
0.25 do skoro 0.40 g-a. Konacni nacionalni dokument koji propisuje projektnu veli€inu
PGA jos uvijek nije usvojen.

Dobar pokazatelj mogucih ocCekivanih akceleracija su registracije ubrzanja tla
zemljotresa iz 1979. godine. Na karakteristicnim lokacijama - zavisno od osobina
lokalnog tla i njegove slojevitost, topografije, efekata basena i sl., akceleracije su
dostigle vrijednosti® koje su u Tabeli 3 date za glavni udar zemljotresa 15.04.1979.
godine, kao najaCe naknadne udare.

InacCe, u analizi seizmickog rizika, sva ubrzanja preko 0.3g (do 0.45 g) karakterisu
se kao visok nivo pobude (high excitatation level) i generalno se smatra da
prouzrokuju masovno rusenje neaseizmicki gradenih objekata i vrlo teSka oStecenja
aseizmiCkih zgrada sa Cestim parcijalnim ili totalnim kolapsom zidanih i slabo
dizajniranih AB konstruktivnih sistema.

U sadas$njoj konstruktivnoj praksi, vazi obaveza primjene Pravilnika o tehnickim
normativima za izgradnju objekata visokogradnje u seizmi¢kim podrucjima (1981, sa
manjim revizijama 1981,1982, 1983,1988 i 1990). Za oblasti obuhvacene seizmickom
mikrorejonizacijom obavezno je konsultovati propisane parametre ubrzanja i
oCekivanog intenziteta.

U bliskoj buducnosti oCekuje se zamjena navedenih propisa za aseizmicko
projektovanje kroz transpoziciju sistema Eurocodes (EC) i posebno EC 8 u domace
zakonodavstvo. Jedan od vaznih koraka u tom smislu, bice donoSenje nacionalno
determinisanih parametara za EC8 u cilju odredivanja seizmickog hazarda - kao
mjere projektnog seizmiCkog dejstva. U toku je realizacija Twinning projekta
,Dostizanje najviSe sigurnosti i tehni¢kog kvaliteta izgradnje u Crnoj Gori“ Ciji je opsti
cilida podrzi uvodenje Eurokodova u domacu tehnicku legislativu.

Podatke o preporucenim elementima seizmi¢kog makrozoniranja obradivac je za
potrebe izrade PPPN OP dostavio kao georeferencirane rasterske podatke (GIS lejer
ocCekivanih maksimalnih intenziteta tj. seizmiCke regionalizacije Crne Gore iz 1982. i
GIS lejer maksimalnih horizontalnih ubrzanja sradunatih prema zahtjevima EC8 za
T=475 godina - rezultati SfP BISHAP Projekta, 2011. ). Graficki prikaz ovih saddZaja
dat je na kraju Poglavija.

> Podaci o veligini registrovanih ubzanja preuzeti su iz Evropske baze podataka o jakim kretanjim tla

SEuropean Strong Motion Databasez
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Tabela3: Maksmalna horizontalna (PGA) i vertikalna ubrzanja (PVA) registrovana
mreZzom akcelerometara tokom glavnog i u ja¢im naknadnim potresima 1979. godine.

Datu Vrijeme | Magnit | Lokacija instrumenta Lokaln | Ep. PHA PVA
m [UTC] uda otlo Rast | [m/s?] [m/s?]
(km]

15/04 | 06:19:41 | 6.9Mw | Bar-Skupstina Opstine stiff soil | 16 3.68 2.485
Herceg Novi-O.S.D. Pavicic | rock 65 2.509 2.045
Petrovac-Hotel Oliva stiff soil | 25 4.453 2.086
Titograd-Geoloski Zavod stiff soil | 56 0.572 0.347
Titograd-Seismoloska rock 55 0.308 0.395
Stanica
Ulcinj-Hotel Albatros rock 21 2198 2.076
Ulcinj-Hotel Olimpic stiff soil | 24 2.88 4.49

14:43:06 | 5.8Mw | Bar-Skupstina Opstine stiff soil | 41 0.813 0.251

Hercegnovi Novi-O.S.D. rock 22 0.908 0.445
Pavicic School
Petrovac-Hotel Oliva stiff soil | 24 0.976 0.386
Titograd-Geoloski Zavod stiff soil | 51 0.507 0.17
Titograd-Seismoloska rock 50 0.237 0.087
Stanica

17/04/ | 05:39:58 | 5.1ML | Herceg Novi-O.S.D. Pavicic | rock 8 0.552 0.317

24/05/ | 17:23:18 | 6.2Mw | Bar-Skupstina Opstine stiff soil | 33 2.652 0.994
Budva-PTT stiff soil | 8 2.624 1.652
Herceg Novi-O.S.D. Pavicic | rock 30 0.754 0.433
Kotor-Naselje Rakite stiff soil | 20 0.56 0.331
Kotor — zavod za biologiju stiff soil | 22 1.487 0.756
mora
Petrovac-Hotel Rivijera stiff soil | 17 2.703 1.098
Tivat-Aerodrom stiff soil | 21 1.627 0.847
Ulcinj-Hotel Olimpic stiff soil | 55 0.333 0.124

RZUP- MonteCep-Horwath HTL Strana 33



PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Bazna studija Utvrdivanje zemljotresng hazarda i kontrola seizmickog rizika

1.3.2 Istrazeni uticaji seizmogeoloskih osobina lokalnog tla
( mikroseizmicko zoniranje)

lako je opSta informacija o seizmiCkom makrozoniranju, sama po sebi vrlo
indikativna za procjenu maksimalno mogucih uticaja na podrucju Primorskog regiona
Crne Gore, i predstavlja uobi€ajeni stepen istrazenosti za nivo regionalnog plana,
kakav je po svojem obuhvatu PPPN OP, obradivaci zbog vecée detaljnosti i rezolucije
u odlucivanju — u odnosu na efekte pojedinih lokacija, takode preporucuju i uvid u
elaborate seizmickih mikrorejonizacija za primorske opstine.

Kako je to ve¢ navedeno, samo su djelovi primorskih opStina obuhvaceni ranije
sprovedenim Sirokim istrazivanjima za potrebe mikroseizmic¢kog zoniranja i izradu
GUP-ova opstina (Odjeljak 1.2.2).

Nazalost originalni sadrzaj elaborata i katalozi izradenih karata (oleata) nisu bili
dostupni obradivacu, pa se — radi relevantnosti, ovdje daje pregled navoda iz svih
postojecih planskih dokumenta nizeg reda u kojima se vide (odredene) refleksije ovih
elaborata uz data dodatna tumacenja, objasnjenja i sistematizaciju.

Lokalna planska dokumenta ne daju sistematski prikaz sadrzaja svih karti koje
ulaze u sastav elaborata seizmogeoloSkih i seizmiCkih mikrorejonizacija opstina.
Rezultati originalnih istrazivanja ¢esto su preneseni samo u fragmentima (ili ni toliko)
— kako po teritorijalnom obuhvatu tako i po tumacenju. Upravo zbog toga vazan dio
informacija ostaje nedostupan za upotrebu u ovom planu.

ObradivaC posebno smatra relevantnim slijedeCe sadrZaje elaborata i prateée
karte oleata :

- Karta seizmicke mikrorejonizacije 1: 5000 (na uvid dostupni simplifikovani
sadrzaj karte za opstine H. Novi i Kotor, karta seizmicke mikrorejonizacije za Bar
i dio karte za Ulcinj)

- Karta pogodnosti terena za urbanizaciju 1:5000 (na uvid obradivacu dostupni
sadrzaji za H. Novi, Tivat, Bar i djelimi¢no Ulcinj).

Karte seizmi¢ke mikrorejonizacije. Seizmicko dejstvo na nekoj lokaciji, osim od
jaCine zemljotresa i poloZzaja prema zariStu zemljotresa tog mjesta, zavisi i od
seizmogeolosSkih karakteristika povrsinskih slojeva terena (koji se nalaze iznad
osnovne stijene ili ¢vrste podine). Zato su, u procesu izrade karata, sprovodena
istraZivanja koja su definisala uticaj osobina lokalnog tla na amplitudni i frekventni
sastav dejstva zemljotresa i izdvojila reone sa razliCitim vrijednostima prirastaja
seizmickog intenziteta.

Programom istrazivanja bila su predvidena kabinetska i terenska istrazivanja: i to
od obrade dokumentacionog materijala, do instrumentalno inzenjersko seizmoloskih
ispitivanja. Na osnovu geofiziCkih istraZzivanja brojnih referentnih lokacija bio je
definisan veliki broj reprezentativnih geotehniCkih modela za te prostore i sracunat
amplifikacioni uticaj lokalnog tla u dinamickim uslovima. Drugim rijeCima, sracunat je
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prirastaj osnovnog stepena intenziteta za lokalne inZenjersko-geoloSke uslove i
prisutni nivo podzemnih voda. Raspored, gustina i izbor geotehnickih modela
terenske grade zavisili su od konkretne sloZenosti inZenjersko geoloSkih uslova, ali i
moguce namjene urbanih povrsina. Nosilac ovog projekta bio je Zavod za geolo$ka
istrazivanja SR Crne Gore, a saradujuce institucije prakticno svi geoloski i
seizmoloski zavodi iz cijele SFR Jugoslavije, kao i I1ZIIS, Skoplje.

Na osnovu sprovedenih seizmogeoloskih istrazivanja, za teritoriju urbanih cjelina
predmetnih opstina, izdvojeno je viSe seizmiCkih zona i podzona, uz definisanje
koeficijenta seizmiCnosti, ubrzanja, nosivosti tla, i drugih karakteristika za svaku
posebnu zonu.

Na osnovu kriterjuma ve¢ odredenih mikro-seizmickih parametara i prema
dinamickoj stabilnosti lokalne inzenjersko geoloSke sredine izdvojene su zone prema
parametru dinamiCke stabilnosti. | to smatrajuéi kao referentne: nestabilnosti
nekoherentnih slojeva tla, nestabilnost strmih padina, klizanja po kontaktima,
otkidanja duz morske obale i strmih odsjeka, mogucnost pojave likvifakcije i dr. Na
kartama seizmicke mikrorejonizacije izdvojene su:

. dinamicki (seizmicki) nestabilne zone (sa oznakom N na sadrzZaju karte)

. zone u kojima nestabilnosti nisu iskljuCene (sa indeksom n ili n-1 uz oznaku
stepena seizmickog intenziteta) i

« dinamicki (seizmicki) stabilne zone.

Uz same karte - u prete¢im elaboratima za svaku opStinu (podrucje GUP-a),
tabelarno je dat pregled prepoznatih zona i podzona, sa pripadajuéim fiziCkim i
projektnim parametrima, kao i navedena ograniCenja u pogledu stabilnosti terena
date zone i preporukom za izgradnju objekata u istoj.

-PPO H. Novi sadrzi kartu seizmicki stabilnih, uslovno stabilnih i nestabilnih zone,
bez prepoznavanja seizmickog zoniranja u odnosu na ocijenjeni prirastaj seizmickog
intenziteta.

-U prednacrtu, PUP Kotor sadrzi kao prilog kartu seizmiCke mikrorejonizacije.
Karta je pogresno naslovljena kao podobnost terena za urbanizaciju. Nadalje,
obradiva¢ ovog dokumenta za Sire podrucje opstine uvodi indeksaciju zona koja ne
odgovara tekstualnom sadrzaju ,Seizmolgeoloske podloge i seizmiCka
mikrorejonizacija urbanog podruéja SO Kotor®, knjiga |I. Nasuprot tome, na detalju
ove karte koji prikazuje uzi obalni pojas, zadrzana je originalna indeksacija zona i
podzona. U odsustvu preciznog tumacenja usvojenih oznaka prikazanih zona,
nazalost, sadZzaj ovog priloga je nejasan za upotrebu u svom najveéem dijelu i
nepogodan za poredenje prema mikroseizmiCkim kartama ostalih opstina, kao i za
integraciju u regionalnu kartu.

- Za opstinu Tivat nema podataka o sadrzaju karte seizmi¢ke mikrorejonizacije,
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- Uz izostanak grafickih priloga PPO Budva, Izmjene i dopune, tekstualno daje: ,na
podru¢ju opstine Budva izdvajamo: Stabilne terene (ravni tereni i tereni sa malim
nagibom kao $to su Mr€evo, Budvansko i BuljariCko polje, i priobalni dijelovi Bec€ic¢a,
Przna, MiloCera, Petrovaca i LucCica), uslovno stabilne terene (koji se javljaju na
vecem dijelu teritorije Opstine: na TopliSu, Smokovom vijencu, u zaledini MiloCera,
Sv. Stefana, Rezevi¢a, Petrovca i Buljarice), nestabilne terene i klizista (koji se
nalaze izmedu Smokovog vijenca i Rezevi¢a, ali se mogu ocekivati i na podrucju
TopliSa na strani ka Budvi, kao i kod Becica) i izuzetno nestabilne terene (u uzanoj
zoni nozice klizista Crvena Glavica). Dio BuljariCkog polja je znatno ograni¢en za
gradnju usled visokog nivoa podzemnih voda (0-1,5 m). Posebno rizi¢an je lokalitet
Zute grede gdje postoji opasnost odrona velikih stijenskih masa.*

-GUP Bar sadrzi prilozenu (geografski referenciranu) kartu seizmickih zona i
podzona deklarisane seizmiCke stabilnosti koja je dostupna za upotrebu.

-U planskom dokumentu GUP Ulcinj, Izmjene i dopune, uz graficki prilog
djelimiénog zahvata nekadasnje oblasti istazivanja, navodi se da ,je podrucje koje
pokriva GUP na osnovu karte stabilnosti terena svrstano je u stabilne do uslovno
stabilne terene®. U podrucje GUP-a spadaju seizmitke podzone:

. 9ai 9a(n-1) (DUP-ovi Meterezi 1,3, Meraja 1); seizmiCka podzona 9a obuhvata
terene miocenskih kre€njaka i terene eocenskih fliSnih sedimenata tla;

« 9b i 9b(n-1) (DUP-ovi Meterizi 1,2, Pristan, Pinjes, Meraja 1,2) - podzona 9b
obuhvata terene izgradene od kvartarnih sedimenata i podru€je Starog Grada sa
dijelom centralnog gradskog podrucja i dijelom jugoistocno od Male Plaze na kome
su u vecoj mjeri prisutni degradirani mioceni, kre¢njaci i rasjedi, dok podzone n, i n-1,
oznacCavaju uslovno nestabilne terene, padine koje su sa inzenjersko — geoloskog
aspekta uslovno stabilne. Na njima se mogu javiti lokalne nestabilnosti kao posljedica
zasijecanja terena pri pripremi terena i lokacije za gradnju objekta;

« 9c - nije u zahvatu GUP-a i uglavhom obuhvata terene izgradene od aluvijalnih
pjeskovitih sedimenata koji se odlikuju visokim nivoom podzemnih voda (Velika
Plaza, Port Milena, Solana, Ada). KarakteriSe se slabim uslovima tla “.

Karte podobnosti terena za urbanizaciju su drugi vazan prilog iz elaborata
seizmogeoloskih istraZivanja i mikroseizmickih rejonizacija opstina koji se i najceSce
pominje u lokalnim planskim dokumentima.

Ove karte radene su sa seizmogeoloSkog aspekta i to prema jedinstvenom
LSUputstvu za izradu karte podobnosti terena za urbanizaciju razmjere 1:5.000 za
podrucje GUP-a Ulcinj, Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi“. Karta podobnosti terena
za urbanizaciju predstavlja sintetsku seizmogeoloSku podlogu koja graficki i
tekstualno daje prikaz svih istrazivanja koja su bila obuhva¢ena metodikom, vrstom i
obimom u Projektu istraznih radova za seizmi¢ke mikrorejonizacije urbanih podrucja.
Na izradu ovih karata uticali su u manjoj ili ve¢oj mjeri slijedece vrste istrazivanja:

- Geoloski sastav i tektonski sklop terena sa njegovom geotektonskom i narocito
neotektonskom evolucijom,
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- GeomorfoloSke-morfometrijske karakteristike terena,
- Hidrogeoloske odlike terna,

- InZenjerskogeoloSke odlike terena,

- Seizmi€nost regiona i

- Seizmicka mikrorejonizacija terena.

Naprijed navedene kompleksne i medusobno uslovljene kategorije istrazivanja
daju prikaz koji - kroz viSe kategorija, svrstava teren po podobnosti za GUP.

Kao osnovni kriterijumi podobnosti za urbanizaciju usvojeni su: nagib kosina,
stabilnost terena, nosivost tla, litogenetska vrsta i inZinjersko geoloSke osobine
stijena, dubina nivoa podzemnih voda i mikroseizmicnost terena. Prema podobnosti
terena za urbanizaciju izdvajaju se Cetiri osnovne kategorije terena, uklju€ivo vise
podkategorija. Osnovne kategorije definisane su kao:

. Tereni najpogodniji za urbanizaciju (I kategorija),

. Tereni pogodni za urbanizaciju uz manja ograniCenja i manje prethodne
intervencije u tlu i na terenu (Il kategorija),

. Tereni na kojima je urbanizacija moguca ali uz znatna ograniCenja i vece
intervencije u tlu i na terenu (lll kategorija) i

. Terene nepogodne za urbanizaciju (IV kategorija).

U okviru pojedinih kategorija podobnosti terena izvu€ene su i podkategorije na €ija
su rejoniranja uticali svi, ili samo pojedini, kriterijumi. Time je za potrebe GUP-a dat
prikaz terena sa svim odlikama koji su od bitnog uticaja za urbanizaciju. Takode ove
podkategorije daju moguénost da se, pri uredenju prostora, posebna paznja paznju
posveti upravo prepoznatim ograni¢avaju¢im faktorima.

Na osnovu uvida u raspoloZive podatke, obradivac¢ je smatrao da u punijem obimu
moZe predstaviti sadrZaj oleata Podobnosti terena za urbanizaciju. Posebno, imajuci
u vidu njen sintetski karakter (uz obuhvatanje elemenata mikrozoniranja) i smatajuci
Jje prigodnim sadrzajem za predvidenu namjenu planiranja. Tako su raspoloZivi
podaci (lokalna planska dokumenata Herceg Novog, Tivta, Bara i Ulcinja) za potrebe
ovog plana objedinjeni u jedinstveni GIS lejer Osnovnih kategorija terena prema
njegovoj podobnosti za urbanizaciju (GrafiCki prikazi svih ovih sadrZaja dati su na
kraju Poglavija). U potpunosti nedostaju ovi sadrzaji za opstine Kotor i Budva, a
dijelom i za opStinu Ulcinj.

U svakom sluéaju, ova studija nastoji da se izvrsi dopuna nedostajucih podataka u
ovom GIS lejeru i time stvori najefekisanija podrska i podloga za korelacije prema
postojecim objektima i naseljima na obuhvatu Plana, tj. za realni prikaz stanja
seizmiCkog rizika uopSte, a posebno znacajno u odnosu na seizmiCku sigurnost tzv.
neleformalnih objekata i naselja.
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1.4 Preporuke u odnosu na upotrebu prikazanih sadrzaja

Opsta seizmiCka opasnost i nivo seizmiCkog hazarda u Primorskom regionu i
neposrednoj okolini data je na Karti seizmicke rejonizacije teritorije Crne Gore.
Orjentacione vrijednosti seizmiCkog hazarda sraCunatog prema Eurokodu 8 — do
usvajanja dokumenta Nacionalnog aneksa EC8 ( NDPs tj. nacionalno determinisanih
parametara), date su na Karti seizmic¢kog hazarda BSHAP projekta.

Za detaljnije odluc€ivanje preporucCuje se uvid u prezentovane sadrzaje planskih
dokumenata nizeg reda i pruzena dodatna objasSnjenja vezana za moguce uticaje
inzenjersko geoloske sredine.

U planiranju glavnih koridora infrastukturnih sistema, drugih vaznih sadrzaja, kao i
u odabiru pojedinih lokacija posebne namjene Obalnog podrucja, obavezno se
preporuCuje konsultovanje karte aktivnih seizmickih rasjeda i raspolozivih geoloskih
podataka i karti - vezano za nosivost i (ne)stabilnost terena. Opisane pojave
nestabilnosti geotehniCke sredine utiCu kako na sami trup infrastrukturnih objekata,
tako i na inZenjerske objekte na njima. Za gradnju objekata neophodno je sprovesti
detaljne studije same lokacije, uz definisanje projektnih parametara, preporuke za
uslove i vrstu temeljenja, predloge poboljSanja tla i dr.

U ovom smislu, obradiva¢ dodatno upucuje i na Mape grafi¢kih priloga Prostornog
plana Republike 1984., koje sadrze podatke o nagibima terena, zonama visokih
nivoa podzemnih voda, KkliziStima, jaruzanju i dr.; kao i navedene oleate
mikroseizmickih rejonizacija opstine.

1.5 Otvorena pitanja i ograni€enja vezana za utvrdivanje
seizmi€¢kog hazarda

Nivo seizmi¢kog hazarda u Obalnom podruc€ju u uslovima velike naseljenosti i
izgradenosti ovog podrucja treba shvatiti kao krajnje upozoravajuci i ograni€avajuci
faktor, Cije c¢e implikacije ¢e biti detaljnije tretirane u poglavljima posvecenim
seizmickom riziku. Za adekvatnije utvrdivanje i ocjenu seizmickog hazarda (a time i
seizmickog rizika) kao posebno znacajne i aktuelne izdvajamo sljedece probleme i
ograni¢enja:

e Noveliranje mikroseizmickih rejonizacija i dalja istraZivanja na ovom
polju

Kao i rezultati nekih drugih istrazivanja sprovodenih nakon zemljotresa 1979.
godine, seizmogeoloska istrazivanja obavljena u cilju mikroseizmi¢kog zoniranja
opstina danas ne postoje u sistematizovanom i objedinjenom obliku. Objedinjavanje
mikroseizmiCkih rejonizacija u jedinstven lejer pokazalo bi koja je dio teritorije
Obalnog podruc¢ja bio pokriven detaljnim ispitivanjima i gdje ista treba nastaviti
novim.
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Neophodnost proSirivanja obuhvata mikroseizmi¢kog zoniranja posebno namecu i
specificni zahtjevi klasifikacije tla u procesu uvodenja Eurocoda 8.

Prema savremenim preporukama vezanim za seizmi¢ko mikrozoniranje (ISSMGE,
1999 i dr.) ono obuhvata Zoniranje izabranog parametra kretanja tla, Zoniranje
stabilnosti kosina i Zoniranje likvifakcije tla.

Na samo kretanje tla pored ve¢ utvrdenog osnovnog seizmickog hazarda najviSe
utiCu efekti lokacije. Promjena karaktera i veliCine seizmickih uticaja ili tzv.
amplifikacija (priraStaj) uticaja deSava se pri prolasku seizmiCkih talasa kroz
povrSinske sedimente; pri tom na diskontinuitetima osnovne stijene i povrsinskih
sedimenta ili unutar slojeva (razliCitih fizickih osobina) samog sedimentnog
povrSinskog pokriva¢a dolazi do interferencije seizmiCkih talasa i promjene oblika i
frekvencije rezultujuéeg talasa. Amplifikacija uticaja, dakle, najviSe zavisi od vrste
povrSinskog tla, njegovih osobina i debljine prisutnih slojeva. Veli€ina i karakter
promjene osnovne seizmitke pobude u lokalnim uslovima ilustrovana je na Slici 10.

Pristup evaluaciji uticaja lokalnog tla zavisi od nivoa zoniranja i - tome shodno,
gore pomenute savremene preporuke jasno preporuCuju odnosne istrazivacke
metode (eksperimentalne, numeritke metode i empirijske). Cak i najnizi nivo
zoniranja zahtijeva odredenu tacnost inputa vezanih za gradu i osobine sredine da bi
se sa prihvatljivom tacnosScu utvrdila atenuacija uticaja na nekoj lokaciji.

Stabilnost kosina zavisi kako od veli€ine spoljasnjih sila —uklju€ujuci gravitoaciono
i dinamicko tj. seizmiCko dejstvo, tako i od otpornosti prisuthog materijala koju
odreduju geoloski i geotehnicki uslovi te sredine.

Uobicajeni nacini zoniranja likvifakcije odnose se na istrazivanje osjetljivosti tla
prema likvifakciji (liquefaction susceptibility) i to istrazivanjem fizickih osobina tla kao
Sto su distribucija veli€ine zrna, kompaktnost, cementiranost zrna, saturacija i dubina
podzemnih voda. Moze se odrediti in city testovima (SPT, CPT testovi). Mogucnost
pojave likvifakcije (liquefaction opportunity) je funkcija intenziteta potencijalnog
kretanja tla. Na taj nacin, ukupni potencijal likvifakcije zavisi od osjetljivosti tla i
mogucnosti pojave likvifakcije.
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Slika 10: Empirijske zavisnosti (a) i spektar (b) priblizne amplifikacije uticaja za razli¢ite
tipove povrsinskog tla kao fuunkcija maksimalnog ubrzanja tla. Uticaj debljine depozita na
amplifikaciju Seed and Idriss (1982) (c).
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o Nedostatak sistematskog istrazivanja potencijala likvifakcije

Vezano za proSirenje obima mikroseizmickog zoniranja, ali i uopsteno, naglasava
se vaznost sistematskog pristupa u istrazivanju potencijala likvifakcije.

Usvajanje preporuka za odredivanje potencijala likvifakcije (kao i mikroseizmickih
istraZivanja, uopste) dodjeljuje nadleznim agencijama moguc¢nost da potraZzuju od
pojedinih kompanija ve¢ sprovedena istrazivanja. Obrnuto, njihova uputstva definiSu
potrebne inpute i propisuju formu rezultata istrazivanja, definiSu metodologiju,
tehniCke preporuke i minimalne zahtjeve da bi neka kompanija mogla da izvodi
istraZivanja seizmi¢kog mikrozoniranja.

Neprepoznavanje uslova za mogucu pojavu likvifakcije na nekom mijestu, Cini
konstruktivne mjere dobre gradnje samog objekta neefikasnim - jer sama nosivost tla
biva ugrozena. Otuda istrazivanje i kartiranje potencijala likvifakcije omogucava
pravilnu primjeru odgovaraju¢ih mjera poboljSanja tla i adekvatnog fundiranja
objekata, propisivanje urbanistiCko-tehni¢kih ograniCenja izgradnje u slu€aju
izrazenog potencijala likvifakcije i dr.

e [IstraZivanja seizmi¢nosti lokacija objekata posebne namjene i
infrastrukturnih sistema

Dosledno sprovodenje odredbi "Pravilnika o tehniCkim normativima za izgradnju
objekata visokogradnje u seizmiCkim podrujima" koje se odnose ispitivanje
seizmicnosti lokacije specijalnih objekata je od posebne vaznosti. Zanemarivanje ove
obaveze i nedosledno tumacCenje kategorizacije objekta ima za posljedicu
prenebregavanje ili nedovoljno dobro ispitivanje lokacije specijalnih objekata sa
mogucim reprekusijama na kasnije ponasanje konstrukcije. Dio razloga vezan je i za
Sturo definisanje ovog problema u samom Pravilniku, te ,lazne” dileme vezane za
formalnu validnost ,Predloga Pravilnika o tehi¢kim normativima za izgradnju
inZzenjerskiih objekata“. Na taj nacin su odredbe posljednjeg Pravilnika (i njegova
primjena u praksi) u potpunosti ostavljeni na procjenu investitoru i projektantu.
Paznju ovom problemu treba obratiti u procesu usvajanja Nacionalnog aneksa za
Evrokodove, posebno imajuéi u vidu prepoznate manjkavosti samog sistem
Eukodova - naime Eurocod 8 odnosi se na sigurno projektovanje zgrada, ali ne i
mnogih drugih - u struénoj javnosti vec identifikovanih, kategorija inzenjerskih
objekata (Eurokod 7 u ograni¢enoj mjeri bavi se nekim od relevantnih pitanja).

e Dalja istraZivanja na polju seizmi¢kog hazarda.

Kako je ve¢ navedeno postoji potreba pracenja savremenih dostignuc¢a u polju
analize i ocjene seizmifkog hazarda. ProuCavanje karakteristika seizmotektonike i
ponasanja aktivnih rasjeda je jedno od pitanja koje vodi uvodenju naprednih nacina
karakterisanja seizmickih izvora.

Takode, jedno od aktuelnih pitanja — kao vazan dio studija seizmi€kog rizika kako
za Crnu Goru tako i sam Primorski region, je i istrazivanje uticaja indukovane
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seizmi¢nosti u sluCaju gradnje sistema HE-a na Moraci, posebno visoke brane
Andrijevo. Naime, savremena istrazivanja seizmi¢kog hazarda u Americi polaze od
tretmana tzv. literal seismicity“ u ocjeni rezima seizmicke aktivnosti. 1zraz se odnosi
na ukupnu seizmi¢nost koje jedno podrucje u uslovima postojanja akumulacionog
jezera velikih dimenzija pokazuje (sa karakteristiCnim povecanjem broja zemljotresa
narocCito nakon prvog punjenja akumulacije, fluktacijom seizmicke aktivnosti zavisno
od nivoa vode u akumulaciji i dr.). Ovakva stvarno prisutna sezmi¢nost ima drugadiji
karakter nego prirodna seizmi¢nost - kako to u naSem slu€aju evidentno pokazuje i
seizmicnost u okolini brane ,Mratinje“ odnosno akumulacije HE Piva.

Svakako, u slijede¢em vremenskom periodu, vezano za uvodenje Eurokodova
(posebno Eurokoda 8) i formiranje prateceg Nacionalnog aneksa, pitanje analize
seizmickog hazarda i njegovo finalno kartiranje bi¢e posebno aktuelno.

Naravno, uz osnovnu prepostavku da dalja istrazivanja seizmi¢kog hazarda
neophodno zahtijevaju stalno tehni¢ko i profesionalno jaCanje kapaciteta
Seizmoloskog zavoda.

e Integralni pristup u utvrdivanju hazardnog okruzenja

U utvrdivanju hazardnog okruzenja treba uvijek voditi raCuna o mnogostrukim
posliedicama aktivacije nekog od prirodnih ili tehni¢ko-tehnoloskih hazarda.
Zemljotresi su najCeSc¢e praceni pojavom pozara, akcidenata u tehnicko- tehnoloskim
kapacitetima koji mogu znacajno uticati na ukupan nivo Stete, ali dugoro€no i na
Zivotno okruzenje. Zato je neophodno evidentiranje i ocjena meduzavisnosti svih
mogucih hazarda koje se na Obalnom podrucju mogu javiti.

Na kraju, treba imati na umu relacije prema prirodnom okruzenju. U savremenim
evropskim propisima o zastiti Zivotne okoline na snazi su vrlo striktne obaveze kad je
u pitanju tretmanu otpadnog materijala: same ruSevine nastale u zemljotresima
smatraju se svojevrsnim zagadenjem zivotne sredine, te se predvidaju stroge (i
skupe) odredbe u vezi sa razvrstavanjem, uklanjanjem i uniStavanjem ogromne
koliCine otpadnog materijala u ruSevinama.
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1.6 Graficki prilozi
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IZ CRNOGORSKOG ZEMLJOTRESA OD 1979. GODINE
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2.0 ISKUSTVA IZ CRNOGORSKOG ZEMLJOTRESA 1979.
KAO PROMOCIJA SAVREMENOG KONCEPTA UPRAVLJANJA

SEIZMICKIM RIZIKOM

2.1 Kratak osvrt na efekte Crnogorskog zemljotresa 1979. i ulogu
i aktivhosti RZUPa u urgentnoj fazi

Razorni zemljotres od 15. aprila 1979. godine sa magnitudom od 7 jedinica
Rihterove skale jedan je od najsnaznijih savremenih zemljotresa koji se desio u
Evropi. Glavni udar zemljotresa pokazao je efekte IX, a lokalno i X, stepena
intenziteta MCS skale (vidi mapu iziseista na Slici 11). Zemljotres je bio pracen
serijom prethodnih udara (319 for-Sokova) i ogromnim brojem jakih i mnaje jacih
naknadnih udara, njih ukupno 3.020, od kojih je najsnazniji bio 24. maja iste godine
uz magnitudu M=6,1 (prema Richter-ovoj skali). Zemljotres je prouzrokovao ogromne
Stete na cijelom Crnogorskom primorju i velikom podrucju jednog broja opStina
kontinentalnog dijela Crne Gore. Efekti zemljotresa pokazali su se podrucju veli€ine
od preko 50.000 km2, uklju€ivo i Dubrovnik, pogodivsi u isto vrijeme i podrucje
Skadra i LeSa u Albaniji. Slike 12-15 predstavlijaju dio dokumentacije Steta
uzrokovanih zemljotresom.

Slika 11: Mapa izoseista Crnogorskog zemljotresa od 15 aprila 1979., 07h19m40s, MI=7.0
U pogledu ukupnih gubitaka, samo ¢Ce se naznaciti sljedeci opsti podaci:

e ljudske zrtve: 101 u Crnoj Gori i 35 u Albaniji,

e preko 100 hiljada ljudi je ostalo bez krova nad glavom,

e ukupni obim Steta, kako direktnih tako i indirektnih, iznosio ne manje od 4,5
milijardi tadasnjih USA dolara (danas vrijednih dvostruko vise), sto je Cinilo
oko 4 godidnja bruto nacionalna dohotka Crne Gore za 1979.godinu,
odnosno priblizno 10% ukupnog bruto nacionalnog dohotka tadasnje SFR
Jugoslavije.

RZUP- MonteCep-Horwath HTL Strana 50



PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Bazna studija Utvrdivanje zemljotresng hazarda i kontrola seizmickog rizika

Sl.12.

SI.15.

Slika 12: Hoteli "Slavija"i "Agava" - primjeri niza modernih postradalih hotela
Slika 13: Stradanje Citavog niza starih gradova i kulturno istorijskih spomenika
Slika 14: Primjeri Stete kod infrastrukturnih sistema

Slika 15: Efekti ponaSanja tla tokom zemljotresa
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Vrlo veliki dio Steta nastao je pretezno usljed vibracionih efekata zemljotresa.
Takode, kao primarni efekat u pogledu uzroka i obima nastalih Steta moze se oznaciti
nestabilnost povrSinskih slojeva tla, koja je (zajedno sa karakteristiCcnim pojavama
likvifakcije, klizanja tla, intezivnog slijeganja tla, otkidanja i odronjavanja stijena, itd.)
bila od odlu€ujuceg uticaja na i inace relativno nisku seizmi¢ku otpornost konstrukcija
sa plitkim fundiranjem. Nestabilnost povSinskih slojeva, ¢ak i pri nizim vrijednostima
ubrzanja, imala je znaCajan - Cesto Cak i presudni uticaj, naroCito u priobalnim
zonama primorskih opstina.

Iz okvirnog prikaza ostvarenog kompleksnog angazovanja u toku urgentne faze
neposredno nakon zemljotresa, u nesto ogranicenijoj mjeri €ini se prikladnim istaci
veoma znacajnu ulogu RZUP-a. Medutim, iz tih navoda ni priblizno se ne moze stedi
utisak o njegovoj Siroj koordinatorskoj ulozi u organizovanju Republike u
neposrednom zemljotresnom odgovoru i nhjegovom neposrednom doprinosu.
Potpuniji prikaz tog — danas nezamislivog angazovanja i spontano ostvarenih
poduhvata, moze se naci na drugom mjestu (u Prilogu 3, datom uz ovu studiju).

U periodu post-zemljotresnih aktivnosti i obnove sprovedena su brojna
seizmoloska, geoloska i inzenjerska istrazivanja koja su ustanovila pionirsku praksu
uspostavljanja savremenog koncepta kontrole seizmickog rizika.

2.2 Projekat utvrdivanja i klasifikacije oSte¢enja objekata sa
ocjenom njihove upotrebljivosti i njegov Siri znacaj

Prva i kljuCna aktivhost iz Programa neposrednih i daljih postzemljotresnih
aktivnosti (RZUP, Podgorica), pripremljen vec¢ 17. aprila od strane B. S. Paviceviéa,
bila je Projekat utvrdivanja i klasifikacije o$tecenja objekata sa ocjenom njihove
upotrebljivosti (usvojen od strane IzvrSnog vije¢a Republike ve¢ 19. aprila). Projekat
je realizovan prema metodologiji pripremljenoj od strane RZUP-a Titograd, u saradnji
sa IZIIS-om, Skopje. Kroz realizaciju ovog projekta inspekcijom je obuhvacen i
pregledan fond od preko 64.000 objekata (razliCite namjene, vrste materijala i tipova
konstrukcije), koji je predstavljao osnovu za kasnija istraZivanja dogodene
povredljivosti istrazenih kategorija objekata. Na Slici 16, kao i u Tabeli 4, dat je zbirni
prikaz klasifikacije upotrebljivosti i oStecenja tada pregledanih zgrada, po opstinama.
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i njihovog oStecenja prouzrokovanog Crnogorskim zemljotresom od 15. aprila 1979, dat za dvanaest opStina

Opstine
Ulcinj | Bar | Budva | _. Kotor | H.Novi | Cetinje | Niksi¢ [Titograd|Panilov-iiyangrad Kolasin Ukupn
Tivat grad o
KLASIFIKACIJA
g%g%g%g%g%g%g%g%g%g%g%g%g%
R R R R R R R R R R R R R
Broi presledanih zorada 6729 [100]10357] 1001 2609 [ 100] 2962 [100] 6482 [100] 5737 [100] 6937 [100] 3315 | 100] 5026 [100] 5237 [100] 735 [100] 717 [ 100 [57610[100
Svojina Privatna | 6290 | 94 [ 9550 | 91 | 2240 | 95 [ 2500 | 87 | 5793 | 88 | 4895 | 85 | 6277 | 91 | 2623 [ 81 | 5195 | 89 | 4859 | 93 | 585 | 80 | 637 | 89 |51548[ 89
Drudvena | 430 | 6 | 792 | 9 | 369 14| 372 13| 779 |12 842 [15| 657 [ 9 | 622 19| 631 [10| 378 | 7 | 150 [ 20| 80 | 11 [6102] 11
Stambena 4829 | 72)1 8805 [ 85| 2160 ( 82 | 2389 | 82 | 5072 | 77 | 4434 | 77 | 5225 | 75| 2565 | 77 | 5479 | 94 | 4410 | 84 | 652 | 59 [ 629 | 83 [46769| 81
Funkaija Turisticka 8 |7 2002|155 | 4| 127 |4 18| 2|18 3] 40 |2 14 [1] 6 |o| 1w [o] 2 [o] 3 [0 ][1m]2
Industriska 1653261 |3 70 | 3| 79 (8] 184 |3 (2|4 139|215 |3]18 (4] 18 |4 34 |5 5 1 ]1672( 3
Agrama 262 [ 9| 46| 3| 49 |2 5 0] 3L |6] 48 |8 710 |10 246 | 7| 17 35 7 2 0] 27 4 13223| 5
Ostalo 62 |9 702 | 7|18 | 7| 313 [10| 798 [12] 426 | 8 [ 8% |12 408 |12 30 [ 2| 22 [ 5] 45 [6 | 53 | 7 |4795] 8
Zidana 6175 | 92| 8872 | 85 | 2022 [ 80 | 2776 | 95 | 5851 | 91 | 5264 | 92 | 6458 | 94 | 3080 | 95 | 5454 | 93 | 5050 | 97 | 695 | 97 | 625 | &7 [52822] 92
K i Arm.betonska | 309 [ 5| 735 | 8 | 295 [12| 44 | 2| 362 [ 6| 289 [5 |20 [4| 68 [2| 26 [ 4| 1224 [ 2] 10 [3]| 6 | 3 [2728]5
onstrukcija Celicna % (0| % |0] 20| 5 0] 8 |04 o] 8 6] 7 o] o] B0 0 1680
Drvena 20 | 2|16 |2 4 |2 42 [1] 24 [o| o [2]3 [o]w3]3| 160 36 |1 0 4 [oee9]|1
Ostalo 97 | 1| 417 |5 | 164 | 6| 6 | 2| 154 | 3| 51 | 1| 113 |12 139 9 [0 0| & | 121207
| Objekti Neo§tec.'eni 1252 1 19 | 2006 | 22 | 872 | 14| 1204 | 43| 1918 | 30 | 1808 | 32 839 | 12| 425 | 13| 1417 [ 24| 1599 (30| 69 [ 9 | 73 [ 10 13542 23
(l)(sotﬁsctimos latez 684 |10 1306 | 13| 378 | 15| 301 | 13| 779 12| 845 | 15| 963 | 14| 1040 | 31| 1829 [ 30| 1351 [ 26 | 224 [ 31| 134 | 19 [9024| 17
upotrebljivi S?&gtnrﬂ% g;t- 488 | 7 [ 1283 12| 246 | 10| 304 [ 13| 824 [14| M8 | 16| 1153 | 17 [ 1025 | 30 | 1723 [ 29| 1257 | 24 | 350 [ 46 | 291 | 40 |10090| 16
Ukupno | 2424 | 36 | 4595 | 47 | 1496 | 59 | 2049 | 69 | 3621 | 56 | 3601 | 63 | 2955 | 43 | 2490 | 74 | 4971 | 83 | 4207 | 80 | 619 | 88 | 493 | 69 |33556| 58
I Objekti privrem. Sg:ulr:g)%esﬁﬂlk? 576 [ 9] 990 |10 261 |10 309 (10| 759 (12| 722 (13| 1262 (18| 437 [ 13| 622 [ 11| 627 | 12| 70 | 10| 135 | 19 | 6770 12
Saznacajnim | 543 | 8 | 897 | 7 | 235 | 9 | 217 | 8 | 666 | 10| 499 | O 1189 |17 183 | 5| 269 | 4 | 242 [ 5| 14 [ 2| 49 | 7 |5003] 8
neupotrebljivi ost. konstruk.
Ukupnoll | 1119 | 17 [ 1887 | 17| 49 | 19| 526 | 18| 1425 |22 | 1221 | 21| 2450 [ 45| 620 | 18| so1 | 17| 869 | 17| 84 | 12| 184 | 26 [11773] 20
" Objekti Tesko oSteceni [ 1508 [24 [ 2020 [ 18] 202 [11] 237 [ 8| 70 12| 511 [9 [1237[18[ 8L [ 7] @ 121 1 0] 5 [ 4[735[13
Djelimicno 919 | 13| 1158 | 11| 205 ( 8 | 103 | 3 [ 503 | 8 | 35 [0 22 | 4| 4 [ 1| 23 54 1 0 0 1 [3642( 6
osteceni
neupotrebljivi PotpunosruSeni| 666 |10 692 | 7| 68 | 3| 65 | 2| 156 | 2| 9 1] 27 [o| 1 [o] 1 6 |0 1 1763 | 4
Ukupno Il | 3183 | 47 [ 3870 | 36 | 565 | 22| 406 | 13 | 1435 | 22| 915 | 16| 1556 | 22| 276 | 8 | 116 BL[3] 2 [0 45 [ 5 12500 22
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il vcoma tetko ottecen objekti {crveni)
2\ teze oiteteni abjekti, za sanaciju {Zuti)
il Iako oiteteni | necitetani objekti {zeleni)

Slika 16: Diskretna raspodjela o$tecenja objekata u zemljotresu 1979. (po opstinama)

2.3 Relevantni domaci i medunarodni postzemljotresni projekti
posveceni smanjenju seizmi€kog rizika

2.3.1 Regionalni UN-projekti sa ciljem smanjenja seizmi¢kog rizika

U okviru tehnicke pomoci Ujedinjenih nacija, koja je realizovana na regionalnoj
osnovi i uz u¢esce cijelog niza specijalizovanih agencija iz sistema UN-a, realizovan
je niz veoma znaCajnih medunarodnih projekata koji su primarno sluzili kao
naposredna podrSka projektu YUG/79/104 tj. izradi Prostornog Plana Republike.
Istovremeno oni su bili orijentisani i na diseminaciju i promociju njegovih rezultata
odnosno iskustava. U tom smislu, dakle, posebno se apostrofiraju sljedeci projekti
medunarodnog karaktera.

1) UNDP Projekat YUG/79/104: Prostorni plan Republike i generalni
urbanisticki planovi opstinskih centara Crne Gore

2) Medunarodni konsultativni odbor za pitanja obnove | rekonstrukcije
podru¢ja  Crne  Gore  postradalog u  zemljotresu od  1979.
(UNDP/UNCHS/UNDRO Project YUG/79/003);

3) Smanjenje seizmi¢kog rizika u regionu Balkana (UNDP/UNESCO Project
RER/79/014)°;

% Project RER/79/014 — Projekat Smanjenje seizmitkog rizika u regionu Balkana (Herceg Novi, aprila
1981. i Skoplje, januara1983.) prihvatio je klasifikaciju i znaCenje znacajnih termina u ovoj oblasti
prema konceptu i definiciji usvojenim od strane UNDRO-a (Zeneva, jula 1979.) i UNEP (Najrobi,
januara 1980.), a prihvaéenim i kroz UNDP/UNESCO.

Usvo'!ena formula glasi:
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4) lIzgradnja objekata pod seizmickim uslovima u regionu Balkana
(UNDP/UNIDO Project RER/79/015).

Ovdje se Cini od osobitog znacaja naglasiti da je kroz projekat naveden pod
tackom (4) bila inicirana ideja za formiranje Regionalnog centra za obuku
kadrova i izgradnju objekata u seizmickim uslovima, lociranog u Crnoj Gori - a
koji bi bio orijentisan ne samo na region Balkana nego i njemu pribrezne zemilje.
Nazalost, ponajviSe, zbog pocCetnog nesnalaZzenja i inertnosti relevantnih
institucija u Republici, nije iskoriS¢ena Sansa za oCuvanje i realizaciju prvobitno
zadobijene medunarodne podrske regionalnom karakteru ovog Centra, pa je isti
bio sveden prevashodno na nacionalni odnosno republicki okvir. S tim u vezi bio
je donijet i odgovarajuc¢i zakon o formiranju republickog Centra za obuku
kadrova i izgradnju objekata u zemljotresnim podrucjima. Kasnije — shodno
Zakonu o pripajanju Centra za obuku kadrova i izgradnju objekata u
zemljotresnim  podrucjima (Sl.list SRCG br. 17/90), on je pripojen
novoosnovanom Gradevinskom fakultetu u Titogradu (i bio konstituisan kao
posebna organizaciona jedinica pod nazivom “Institut za zemljotresno
inzenjerstvo”). Nazalost, kako zbog internih, tako i zbog poznatih okolnosti koje
su vladale tokom te decenije, konstituisanje pune uloge i misije ovog Instituta
nije moglo biti ostvareno u punoj mjeri (izuzev $to je izgraden objekat u kome je
danas smjeSten Gradevinski fakultet) tj. da bi danas cijela ideja, kaogod i
formirane obaveze, bili Cak napusteni (SIC!).

5) Prostorno-urbanistiCko planiranje u zemljotresnim zonama Mediterana
(UNEP/MAP Program PAP/RAC/83/6: Land-Use Planning in Mediterranean
Earthquake Zones’)

Posljedniji iz ove grupe fundamentalnih medunarodnih projekata odnosio se na
jednu od Sest tzv. kljuCnih prioritetnih akcija iz Programa UNEP/PAP. Program
prioritetnih akcija (PAP) — pored Plavog plana (Blue Plan), predstavlja nosecu
komponentu Mediteranskog akcionog plana, MAP (u kojem su ucesnice sve
zemlje potpisnice tzv. “Barcelonske konvencije o zastiti Mediterana”). Nosilac
njegove realizacije bio je UNEP-ov Regionalni centar aktivhosti — PAP/RAC,

R =V x H, (gdje je R — Rizik; V — Vulnerabilitet/povrjedljivost; H — Hazard).

U vezi sa tim takode su usvojene i sliedec¢e definicije:

Hazard (prirodni) oznacava vjerovatno¢u pojave zemljotresa ili nekog drugog potencijalnog rusilackog
prirodnog fenomena, a u okviru specificnog vremenskog perioda i na odredenom prostoru.
Vulnerabilitet oznacava stepen gubitka nanesenog datom elementu rizika ili skupu takvih elemenata,
zbog pojave prirodnog fenomena date magnitude, a izrazava se u skali od 0 (bez Stete) do 1 (totalni
gubitak).

Elementi rizika oznaCavaju stanovnistvo, zgrade i druge gradevinske objekte, ekonomske aktivnosti,
javne servise suprastrukturu, infrastrukturu i druge elemente izlozene riziku na datom prostoru.
Specifiéni rizik oznatava oCekivani stepen gubitka izazvan pojavom odredenog prirodnog fenomena i
predstavlja funkciju zavisnu i od prirodnog hazarda i od vulnerabiliteta.

Rizik oznacava ocekivni broj izgubljenih Zivota, povrijedenih osoba, osteéenja i gubitaka na imovini,
poremecaja privredne aktivnosti usljed odredenog prirodnog fenomena i sl., te prema tome,

predstavlia proizvod specifiénog rizika i elemenata izloZenih riziku.
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Split, a koordinator predmetne prioritetne akcije potpisani kljuni ekspert ove
Studije. Sintezni produkt tog projekta sabran je u njegovom finalnom izvjestaju
“Seismic Risk Reduction in the Mediterranean Region”, MAP Technical Reports
Series No 17, UNEP/PAP/RAC, Athens/Split, 1987. Kasnije, ovaj projekat je
prerastao u tzv. Projekat SEISMED: “Kooperativni program za smanjenje
seizmi€¢kog rizika u regionu Mediterana”, sa sjedistem u BDenovi, Italija.
Prethodno vrlo znacajna participacija SFR Jugoslavije, kaogod i ovog
potpisanog autora, u nastavku toga projekta, odnosno programa, prekinuta je sa
nastupanjem njenog raspada. Pri svemu Cinjenica da se zadnjih godina ucesc¢e
Crne Gore ponovo i formalno aktuelizovalo moze samo da raduje i ohrabruje.

Evidentno je da ta aktuelizacija, kao i pokretanje CAMP programa upravljanja
obalnim podru¢jem Crne Gore, treba da reafirmiSe nekada ve¢ uveliko
primijenjene principe “Barcelonske konvencije o zastiti Mediterana”. S tim u vezi,
pozdravljamo prisutnu podrSsku CAMP-a izradi PPPN OP ukljucivo i ocjenu
,osjetljivosti“ obalnog podrucja da adekvatno naglasi pitanje seizmi¢kog hazarda
- ali sa preporukom da se u daljnjoj realizaciji integralnog upravljanja razvojem
ovog podrucja taj pristup izdigne na nivo tretiranja i utvrdivanja prihvatljivog
seizmickog rizika.

*

Pri svemu, slobodno se moZe reci da su rezultati, iskustva i mnogostruki produkti
svih gore navedenih projekata kroz sistem UN naiSli su na Siroku afirmaciju, te su
preuzimani kao obrazac planiranja i zastite odrzivog razvoja u podrucjima izlozenim
zemljotresu posebno u regionu Balkana, odnosno i Mediterana.

N.B. Iskustva steCena nakon ovog zemljotresa svojevremeno su prerasla i bila
sublimirana u svojstven, sustinski autentiCan i savremen koncept sistema integralnog
planiranja razvoja - uz potenciranje njegove zastite upravo sa aspekata smanjenja
seizmickog rizika, ¢ime su bile uspostavljene programske osnove za izgradnju
savremene i cjelovite strategije upravljanja seizmickim rizikom u Crnoj Gori. Na
Zalost, zbog poznate situacije nastale krajem 1980- tih, tako konstituisani koncept
odnosno sistem integralnog planiranja razvoja i upravljanja seizmickim rizikom
(pokrenut i uspostavljen nakon Zemljotresa kroz ve¢ pomenuti veliki Projekat UNDP-
YUG/79/104), ostao je bez neophodne dalje adekvatne institucionalne utemeljenosti i
legislativne podrSke sa nivoa Republike, tj. na kojoj se, po prirodi stvari, njegova
implementacija morala nuzno zasnivati.

Otuda se, izmedu ostalog, mogu prepoznati kljuCni razlozi njegove permanentne
degradacije i/ili ignorisanja. Uz to, da paradoks bude veci, pri uslovima progresivnog i
sve izraZenijeg pogorsanja postojeceg stanja zivotnog okruzenja odnosno povecéanja
neprihvatljivog nivoa seizmic¢kog rizika u svim urbanim sredinama, i to po svim
aspektima seizmiCke sigurnosti — kako na nivou drZzave, tako i na nivou lokalnih
(opstinskih) zajednica.
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2.3.2 Osvrt na neke domace postzemljotresne produkte i projekte

U predmetnom kontekstu odnosno neposrednoj vezi sa iznijetim, smatra se
posebno primjerenim i cjelishodnim ovom prilikom podsjetiti na Siroki program
postzemljotresnih istrazivanja izvedenih na jugoslovenskom nivou. Takode, i ukazati
na istrajna i dugogodiSnja nastojanja koja su u naznacenom smislu tokom IDNDR
1996.-2000. (Medunarodna decenija za smanjenje prirodnih katastrofa), odnosno
tokom minulog perioda, Cinili Gradevinski fakultet Univerziteta Crne Gore (i sam
osnovan nakon ovog zemljotersa, 1980.) i Republicki seizmoloski zavod, zajedno sa
JUZl-em, kao sljedbenikom Jugoslovenskog drustva za zemljotresno inZenjerstvo
osnovanog nakon Skopskog zemljotresa 1963. (inaCe prvom tj. najstarijom
asocijacijom te vrste u Evropi). Kraci prikaz ovih projekata i aktivnosti daje se kako
slijedi:

(1) Inicijativa i projekat, formalno pokrenut od strane Gradevinskog fakulteta i
JUZl-a prema nadleznom saveznom ministarstvu (SMRN&ZS) - o
transformaciji Instituta za zemljotresno inzenjerstvo Gradevinskog fakulteta
Univerziteta Crne Gore u korespodentnu Saveznu instituciju, sa prerogativima
upravne organizacije na jugoslovenskom nivou, (. Saveznog
zavoda/Centra/Agencije za zastitu od zemljotresa).

(2) Predlog Nacionalnog programa za IDNDR (Medunarodna decenija za
smanjenje prirodnih katastrofa) 1990-2000. Predlog je bio pripremljen u
saradnji sa Saveznim hidrometeoroloSkim zavodom, u ulozi jugoslovenskog
koordinatora (National Focal Point) za IDNDR, i podnijet Saveznoj vladi na
usvajanje 1995. NaZalost, takode je izostalo usvajanje i ovog predloga
odnosno programa uopste.

(3) Organizacija Medunarodnog simpozijuma o zemljotresnom inzenjerstvu
"ISEE 99 - Budva”, posvecenog obiljezavanju 20-te godiSnjice Crnogorskog
zemljotresa od 1979.godine. | pored obimnih priprema i izuzetnog odziva
mnogih uglednih stranih u€esnika, pospjeSenog i kroz njegovu snaznu
promociju izvedenu na Xl ECEE (11-toj Evropskoj konferenciji o
zemljotresnom inzZenjerstvu, odrzanoj u Parizu, 1998.) — iz poznatih razloga
odnosno intervencije NATO-a i bombardovanja Jugoslavije, nije doslo do
odrzavanja ovog simpozijuma. Medutim, ipak je bio prireden Zbornik radova
(Proceedings ISEE ’'99), koji je naknadno distribuiran svim prijavljenim
ucesnicima i drugim relevantnim institucijama u zemlji i inostranstvu.

(4) Odrzavanje Okruglog stola “Smanjenje seizmitkog rizika u Crnoj Gori i
njenom okruzenju”. Ovaj naucno-stru¢ni skup odrzan je u organizaciji
Gradevinskog fakulteta u Podgorici i JUZl-a, decembra 1999.godine, uz
izvijestan broj ulesnika i iz inostranstva. Na ovom okruglom stolu, pri
prethodno naznacenom sticaju okolnosti — izmedu ostalog, izvrSena je
promocija Zbornika radova “Proceedings ISEE ‘99” (navedenog pod t.3).
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(5) lzdavanje monografije “Aseizmicko projektovanje i upravljanje zemljotresnim
rizikom”, 630 strana, (autora B. S. Pavicevica), Ciji su izdavaci Univerzitet Crne
Gore i Gradevinski fakultet u Podgorici, kao i “Obod”, Cetinje, 2001/2002.
Knjiga je od strane grupe uglednih recenzenata sa Univerziteta iz Beograda i
Skoplja, kaogod i iz Podgorice, ocijenjena kao narocit i svojstven doprinos
svestranom i kompetentnom tretiranju naslovljene problematike u savremenim
uslovima. Cijeneci je u navedenom kontekstu i pridajuéi joj izuzetan Siri znacaj
— 1ZIIS/Skoplje i organizatori Medunarodne konferencije posvecene 40-toj
godiSnjici Skopskog zemljotresa od 1963.godine (Skopje Earthquake — 40
Years of European Earthquake Engineering, Skopje/Orhid, 26-29. avgust
2003.), priredili su njenu posebnu promociju. Ovoj €injenici svakako osobit
karakter i znaCenje daje okolnost da su medu prisutnima bili veoma
kompetentni ucCesnici iz preko trideset zemalja svijeta, kaogod i visoki
predstavnici mnogih relevantnih medunarodnih institucija, npr.: UNDP-a,
Evropske (EAEE) i Svjetske asocijacije za zemljotresno inZenjerstvo (IAEE),
Svjetske asocijacije za seizmologiju i fiziku zemlje (IASFE), Svjetske inicijative
za seizmicku sigurnost (WSSI), itd.

(6) Realizacija  nauc€no-istrazivaCkog makro projekta: Istrazivanja u
zemljotresnom inZenjerstvu za potrebe smanjenja seizmickog rizika u SR
Jugoslaviji. Projekat je finansiran od strane Saveznog ministarstva za razvoj,
nauku i za$titu Zivotne sredine (SMRN&ZS) preko njegovog Programa
osnovnih strateskih istrazivanja (OSI 172) a realizovan od strane
Gradevinskog fakulteta u Podgorici — uz uce&cée i ovog autora, kao nosioca
projekta i kao koordinatora. InaCe, projekat je pokrenut 1993. i okonCan - uz
kompletiranje odgovarajuceg Zavr$nog izvjestaja (tzv. Studije), decembra
2002.godine.

(7) Naucno-istrazivacki projekat CANU: “Mogucénosti tehnoloskog razvoja
privrede Crne Gore”, sa pod-projektom “KoriS¢enje prostora i upravljanje
fiziCkim razvojem Republike®“. Zbornik radova CANU, knj. 46, Podgorica, 1998.

(8) Druga istrazivanja i projekti. Pored prethodno istaknutih projekata kao i
drugih aktivnosti i rezultata, takode znacajan doprinos tretiranju problematike
iz oblasti zemljotresnog inZenjerstva odnosno zastite od zemljotresa,
predstavljaju brojna istraZivanja i autorski radovi saradnika naslovljenih
institucija. Moze se reci da su najznacajniji izmedu njih specificirani i navedeni:
u Bibliografiji istrazivanja priloZenoj uz prethodno citirane projekte, posebno uz
projekat SMRN&ZS OSI-172; zatim, u Monografiji Gradevinskog fakulteta
Univerziteta Crne Gore posvecenoj 20-toj godiSnjici njegovog osnivanja
(Podgorica, 2000.); kao i u Bibliografiji uz Knjigu navedenu pod t. (5) ovog
odjeljka.

(9) Novi Zakon o izgradnji objekata (SI. list RCG br. 55/2001) sa korespodentnim
podzakonskim aktima. U vezi sa istim, izmedu ostalog, istiCe se naroCit znacaj
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uvodenja sljedecih dviju fundamentalnih i krajnje relevantnih odrednica: (1)
Rekognosciranje cijele teritorije Republike Crne Gore kao podrucja izlozenog
intenzivnom zemljotresnom hazardu (odnosno visokom nivou seizmickog
rizika). Pa, otuda, i imperativhog stava o upuéivanju svakog planiranja
prostornog razvoja i projektovanja objekata na primjenu odgovarajucih
savremenih aseizmiCkih principa; kao i (2) Uspostavljanje i osnivanje
InZzenjerske komore Republike Crne Gore (IKRCG) — izvorno kao institucije sa
prerogativima upravne organizacije u pogledu profesionalne zastite stru¢nog i
drustvenog interesa u djelatnostima urbanistickog planiranja i izgradnje
(projektovanja i gradenja) objekata ukljuivo i korespodentna tehnicCka
istraZivanja i podloge.

(10) Program Vlade RCG za organizaciju izrade novog Prostornog Plana
Republike (PPR) sa Projektnim zadatkom za njegovu izradu, usvojen juna
2002. godine. Program je uraden od strane Ministarstva zastite Zivotne sredine
i uredenja prostora, preko njegovog Centra za prostorno planiranje i uz
angazovanje posebne ekspertske grupe (u kojoj su bili i predstavnici
Gradevnskog fakulteta Univerziteta Crne Gore, ukljucivo i ovog autora). Sam
po sebi — ovaj program trebalo je da predstavlja dokument od narocitog
znacCaja s obzirom na fundamentalni karakter PPR i drasti¢ne kontraverze u
tekucem odnosu prema njegovoj ulozi, kao i statusu prostorno-urbanisticke
djelatnosti u domacim uslovima uops$te. Njegovim usvajanjem i sprovodenjem
ispostovao bi se osnovni koncept prethodnog PPR odnosno - pri aktuelnim
uslovima, realizovale i dogradile sustinske intencije ranije pomenutog projekta
UNDP-YUG/79/104. Medutim, kasnije neprimjerenim ustupanjem izrade ovog
plana, predmetni program (kaogod i dalji proces) bio je savim ignorisan.

(11) Predlog programskog koncepta statusne i institucionalne transformacije
RepubliCkog zavoda za urbanizam i projektovanje (RZUP-a).U ovom predlogu
(u kontekstu pokrenute tzv. reforme sistema prostorno-urbanisti¢kog planiranja
u Crnoj Gori) se pledira na oCuvanju tradicionalno afirmisanog statusa RZUP-
a, kao institucije od specificnog drustvenog interesa i dragocjenog republickog
znaCaja - upravo u vezi sa glavnim aspektima integralnog upravljanja
seizmickim rizikom. Inace, takva funkcija i znacaj svojevremeno su svestrano
demonstrirani i dokazani kroz njegovu klju¢nu ulogu - kako u koordinaciji,
programiranju i realizaciji postzemljotresnih aktivnosti na prevazilazenju
dramaticnih efekata katastrofalnog zemljotresa od 1979., tako i u kasnijoj fazi
planiranja rekonstrukcije postradalog podru€ja odnosno planiranja razvoja
Republike u cjelini. InaCe, kroz sve te aktivnosti i ostvarene rezultate bio je
zadobio najviSi medunarodni ugled. Predlog je uraden od strane Zavoda i u
saradnji sa Gradevinskim fakultetom Univerziteta Crne Gore, a u vezi sa
ingerencijama Republickog fonda za razvoj, kao vecinskog akcionara RZUP-a
d.d., jula 2002.godine.
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3.0 SMANJENJE SEIZMICKOG RIZIKA KROZ SISTEM
PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANIRANJA U CRNOJ GORI

3.1 UNDP Projekat YUG/79/104: Prostorni plan Republike i
Generalni urbanisti€ki planovi opstinskih centara (PPR i GUP-ovi),
1979-1986.

U godinama nakon zemljotresa, tehni¢ka pomo¢é UNDP-a bila je orijentisana na
rehabilitaciju pogodenog podrucja ali i na savremeni - po mnogo ¢emu promotivni,
pristup integralnom planiranju dugoro¢nog prostornog i urbanistickog razvoja
Republike, realizivan kroz Projekat YUG/79/104.

Na ovom projektu, Ciji je nosilac bio RZUP - sistematski podrzanom od prethodno
pomenutih regionalnih UN-projekata, bio je angazovan Sirok krug medunarodnih
eksperata i konsulatanata iz cijelog svijeta i zemlje (SFR Jugoslavije), kaogod i sav
referentni nau€no istrazivacki potencijal iz pojedinih sektorskih oblasti i razvojnih
domena. Ovo posljednje, posebno kroz izradu Siroke lepeze baznih studija radenih
posebno za potrebe PPR-a. Njihov sabran detaljni popis mozZze se naci na drugom
mjestu — specificno u prilogu Knjige (naznacene pod tackom 5 prethodnog Odjeljka
2.3.2). Spiritus movens ovog, moglo bi se slobodno reci, po svemu istorijskog
projekta bio je Prof Adolf Ciborovski’ — vodec¢a svjetska li¢nost ne samo u ovom
domenu, i inaCe osvjedocCeni prijatelj Crne Gore joS od vremena projekta Juzni
Jadran (u ulozi njegovog koordinatora), a narocito pozrtvovano i plodotvorno
angazovan nakon Crnogorskog zemljotresa od 1979. godine. (vidjeti sliku 17).

Za ovu priliku ucinilo se nezaobilaznim izdvojiti — izmedu ostalih joS neke od
ucesnika sa eksponiranom ulogom u realizaciji projekta (Slike 18 i 19).

Vodece komponente ovakvog integralnog planiranja bile su smanjenje seizmickog
rizika Zivotne sredine i zastita okoline. MetodolosSko-planerski pristup, dat je u vidu
zaokruzenog koncepta ugradenog kao posebno poglavlje Osnova plana “Seizmicki
hazard i kontrola seizmiCkog rizika”, a koriS¢en je u daljim fazama izrade ovog

’ Prof Adolf Ciborovski bio je izuzetna stvaralacka li€nost (glavni arhitekta i obnovitelj VarSave —
razruSene u drugom svjetskom ratu; glavni urbanista i planer pri obnovi Skoplja nakon zemljotresa od
1963. itd.). Njegov mnogostrani i izvanredni doprinos u svojstvu glavnog naucnog savjetnika na
Projektu UNDP/YUG 104 (Prostorni plan Republike i generalni urbanisti¢ki planovi opstinskih centara
Crne Gore) i stvarnog koordinatora i protagoniste projekta UNDP/YUG 003 (Medunarodni konsultativni
odbor za pitanja obnove i rekonstrukcije podrucja Crne Gore postradalog od zemljotresa), u ulozi
potpredsjednika ovog odbora, ostaje od neprocjenjivog znacaja za budu¢a razmatranja planiranja
odrzivog razvoja Crne Gore. Ovo kako u kontekstu njene seizmicke izloZenosti i zasStite okoline
odnosno Zivotne sredine, to takode i kontekstu krajnje autenti€nog pristupa planiranju uravnotezenog
fiziCkog razvoja.
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Projekta. Osnovne funkcije ovog koncepta su bile: koordiniraju¢a i usmjeravajuca -
kako u odnosu na sam Prostorni plan Republike, tako i u odnosu na sve ostale
prostorne i urbanistiCke planove niZzeg reda, a posebno generalne urbanisticke

planove opstinskih centara.

Slika 18: Predstavnici involviranih spezijalizovanih organizacija i agencija UN na sastanku
U RZUP-u, prilikom razmatranja progresa na izradi PPR Crne Gore. Na slici, s lijeva -
u smjeru kazaljke na satu: A. Ciborovski (okrenut ledima), M. F. D'Albe, Forero Souma
(UNCHS), S. Furman, L. Van Esche, G. Mader i P. Radogna (Septembar, 1983).

Slika 19: Sintezni tim PPR Crne Gore, s lijeva na desno: V. Burovi¢, P. Radogna, J.
Gornjicki, S. Furman, i J. Lazarevié. Prisutan na slici i D. Markovic.
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Kroz ovaj Plan i Projekat su, na jedinstvenoj osnovi, pionirski konstituisani takav
pristup i prosudivanje koji (u punoj mjeri uvazavajuci jos od ranije opste prihvacenu
znacCajnu ulogu zemljotresnog inZenjerstva u odnosu na aseizmi¢ko projektovanje
objekata) eksplicitno upucuju na eminentno znacenje integralnog razmatranja i
kontrole seizmickog rizika. Pri tome izuzetno znacajnu ulogu zadobijaju prostorno i
urbanistiCko planiranje, kao vodec¢e komponente mitigacije odnosno upravljanja
seizmiCkim rizikom u Sirem smislu.

Naime, prostorno i urbanistiCko planiranje raspolaze po prirodi stvari (a i po
zakonskoj definiciji njegove uloge i statusa) svojstvom, snagom i moguénostima da
usmjerava sve razvojne projekte i druge akcije u odnosu prema prirodnoj okolini i
zivotnoj sredini. | to na takve nacCine kod kojih Ce se ili izbje¢i sam hazard, ili kod kojih
Ce se primijeniti odgovaraju¢e ekonomski opravdane mjere zastite, i/ili koji Ce
usmjeravati na izbore manje povredljivih prostornih razvojnih Sema - sa nizim i
razli¢itim nivoima hazarda. Uz odgovarajucu ocjenu prihvatljivin troSkova za razlicite
preventivne i mitigacione mjere, tako je formulisana strategija zastite zivotne sredine
koja je sastavni dio racionalnog planiranja u cjelini.

Izrada Prostornog plana Republike (PPR) bila je zasnovana na prethodnoj izradi
preko 30 baznih studija za posebne sektore razvoja. lzmedu ostalih, ovim
programom bila je obuhvaéena i posebna Studija vulnerabiliteta za potrebe PPR-a
(1Z11S, Skopje & RZUP, Titograd).

3.2 Istrazivanje povredljivosti objekata za potrebe Projekta
YUG/79/104 : Bazna studija 1ZIIS & RZUP

S obzirom na fundamentalni karakter ovih istrazivanja te okolnost da u
meduvremenu nije vrSeno nikakvo dalje reanimiranje sliChog pristupa — uprkos
enormnoj promjeni stanja izgradene sredine (built environment) upravo na obuhvatu
Obalnog podrucja - nalazimo oportunim i svrsishodnim podsje¢anje na vjerodostojno
iskustvo iz tog perioda u istraZivanju povredjivosti tj. vulnerabiliteta objekata. Inace,
viseznacno indikativno i znac€ajno koliko za postojece stanje seizmicke ugrozenosti
Primorskog regiona - to joS i viSe sa aspekta tekuéeg trenda (doslovno) fizi¢ko-
razvojnog raubovanja njegovih ionako vec¢ krajnje limitiranih prostornih kapaciteta.

Studija za ocjenu ocCekivane povredljivosti i seizmickog rizika razvijena na osnovu
istraZivanja efekata zemljotresa od 15. aprila 1979. godine u SR Crnoj Gori (za
potrebe projekta YUG/79/104) bila uradena od strane IZI1S-a, Skoplje i RZUP-a,
Titograd. Osnovnu podlogu za ovo istrazivanje predstavlja prethodno navedena
klasifikacija objekata prema dogodenom (opazenom) stepenu njihovog ostecenja.

Studija je na jedinstven nacin definisala konzistentan empirijski model
vulnerabiliteta i seizmickog rizika za potrebe prostornog i urbanistiCkog planiranja.
Istovremeno, stvoreni su izvanredni uslovi da se na toj osnovi razviju i izvedu
svojstveni teoretski modeli oCekivanog vulnerabiliteta i prihvatljivog nivoa seizmickog
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rizika, kako na nivou Prostornog plana Republike, tako i drugog prostornog i
urbanistickog planiranja u Crnoj Gori. Sve to, naravno, uz puno razumijevanje i
pitanja ograniCenja koja se podrazumijevaju s obzirom na specificne okolnosti, a
posebno u odnosu na tip i karakteristike dogodenog zemljotresa.

U vezi sa iznijetim, navodimo neka od razmatranja datih u ZavrSnom elaboratu
predmetne studije:

Procjena Steta nastalih u zemljotresu 1979. godine izvrSena je analizom oStecenja
kod ukupno 40.004 pregledanih objekata (sa podrucja Sest primorskih opSstina i
Cetinja) koji su klasifikovani po namjeni, tipu konstrukcije, spratnosti, materijalu,
kao i tipovima temelja i vrsti temeljenog tla. Na osnovu tih podataka, Studija je
ponudila empirijske funkcije povredljivosti za usvojene kategorije: objekata
infrastrukture, tzv. znacajne objekte, a zatim i za objekte visokogradnje: stambene
objekte, objekte turizma i obrazovanja i to prema tipu konstrukcije i konstruktivhog
materijala. Za novije objekte (projektovane po savremenim propisima, za koje je
mogla biti izvrSena dinamifka analiza) kao i za sanirane i ojaCane objekte,
izvedene su i analitiCke funkcije povredljivosti za 5 nivoa ubrzanja, na osnovu dvije
reprezentativne vremenske istorije zemljotresa registrovane 15. aprila 1979.
godine.

Tipi€an dijagram definiSe povredljivost — kao zavisnost procenta ostecenih
objekata (povrSine ostecenih zgrada - u odnosu na ukupnu povrSnu posmatranog
fonda zgrada) od, u potresu, apliciranog ubrzanja tla. Dat je dogodeni procenat
teskih i veoma teskih Steta kao i kumulativni procenat Steta, za oba navedena
stepena oSteCenja. Kao teSko oSteCeni objekti tretiraju se privremeno
neupotrebljivi objekti, dok se kao veoma teSko osteCeni smatraju nepopravljivi
objekti.

Empirijska povredljivost objekata u odnosu na konstruktivni sistem i materijal
izvedena je za: objekte zidane od kamena, objekte zidane od opeke, ojatanu
zidariju, AB skeletne sisteme, kao i obliku sumarnih rezulata za sve konstruktivne
tipove. Takode su date i funkcije povredljivosti izvedene prema namjeni objekta i
to za kategoriju stanovanja: stanovanje u svojini gradana, stanovanje - drustveno,
kao i sumarni prikaz (slika 20).

AnalitiCka - oCekivana povredljivost saniranih i ojaCanih objekata izvedena je za
konstruktivne tipove zgrada: ojaCanu zidariju (slika 21), armirano-betonske (AB)
skeletne sisteme i sisteme sa AB zidovima.

U definisanju ubrzanja tla, umjesto max zabiljeZzenog ubrzanja tla - koje je je
najCeSCi parametar izrazavanja seizmiCkog hazarda, uveden je pojam
ekvivalentnog ubrzanja koje u sebi sadrzi efekte intenziteta vibriranja tla, njegov
frekventni sastav, duzinu trajanja potresa, dinamiCke karakteristike konstrukcije i
sl. Vrijednosti i prostorna distribucija ekvivalentnog ubrzanja tla (EQA) prora¢unata
je za naselja Sest primorskih opstina i Cetinje.

Dobijeni  rezultati empirijske i ocCekivane povredljivosti pojedinih objekata
kategorisanjih prema konstruktivnom tipu i namjeni.

U konacnim razmatranjima ova Studija tretira kao ne-aseizmiCke sve objekti
zidane od kamena, zidane od opeke, objekte ojaCane zidarije i AB skeletne
konstrukcije. Kao aseizmicki objekti smatraju se objekti ojacane zidarije (sanirani i
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ojacani), AB skeletne konstrukcije i konstrukcije sa AB zidovima. Zaklju€ci Studije
za ocjenu ocCekivane povredljivosti i seizmi¢kog rizika u SR Crnoj Gori navedeni u
Prostornom planu (1984), sa ciliem planskog smanjenja seizmickog rizika kod
fonda stambenih zgrada dati su kako slijedi:

(1) «Kod stambenog fonda oc€ekivana povredljivost na nivou Republike za
oCekivani seizmicki hazard sa povratnim periodom od 50 i 200 godina na podrucju
primorskog regiona iznosi 6.51% i 15.53%. Ocekivana povredljivost po opstinama
razmatranog regiona je varijabilna i zavisi od faktiCke zastupljenosti objekata po
tipovima konstrukcije, gustine i seizmi¢kog hazarda.

Pri analizi oCekivane povredljivosti primorskog regiona uvedena je pretpostavka da
je najveci broj objekta saniranjem ojacan i doveden u stanje aseizmicke izgradnje
¢ime je njihova oCekivana povredljivost znatno smanjena (od 30% na 14%).

Uzimajuci u obzir kumulativno dejstvo zemljotresa razli€itog intenzitata, koji se
mogu sukcesivno deSavati u razmatranim povratnim periodima od 50 i 200 godina,
moze se ocijeniti da ¢e se kumulativha povredljivost povecati 2-3 puta u odnosu
na utvrdene nivoe povredljivosti za maksimalne oCekivane intenzitete. Saglasno
tome, kumulativha ocekivana povredljivost (za ocjenu prihvatljivog seizmickog
rizika) za vremenski period od 200 godina, ocijenjena je na sledecem nivou:
Primorski region 30 - 47% na objektima stambenog fonda.»

Pomenute analize su izvrSene na bazi definisanih funkcija povredljivosti
zastupljenih tipova konstrukcija (aseizmicki i ne-aseizmiCki gradeni objekti) i
procenata ucesca istih u, tada planiranom, fondu objekata posmatrane namjene.
Ovi rezultati mogu se smatrati samo orjentacionim obzirom na korjenite promjene
nastale u odnosu na stanje projektovano pomenutim Prostornim planom. Ovo se
odnosi kako na prosje¢nu gustinu objekata tako i na konstruktivne tipove objekata,
ali i ostale faktore koji su uticali na povecenje seizmickog rizika.

(2) Studija za ocjenu ocCekivane povredljivosti i seizmi¢kog rizika u SR Crnoj Gori
kvantifikuje povredljivost objekata obrazovanja: ,Kod objekata obrazovanja,
oCekivana povredljivost za Primorski region za ocekivani seizmicki hazard sa
povretnim periodima od 200 godina 11.8%.

Ocekivana povredljivost po opstinama razmatranih regiona je varijabilana i zavisi
od zastupljenih tipova konstrukcija, gustine distribucije i seizmickog hazarda.
Analaogno objektima stanovanja, u sluCaju objekata obrazovanja, kumulativha
povredljivost za Primorski region iznosi 24-36%".

(3)«Kod znacajnih objekta privrede oCekivana povredljivost postojeceg stanja na
seizmiCki hazard sa povratnim periodom od 200 godina, kao Sto su zgrada Luke
Bar, oCekivana kumulativna povredljivost obejkata zgrada za vremenski period od
200 godina iznosi oko 50-60% od ukupne vrijednosti fonda zgrada. Ovako visok
nivo povredljivosti pomenutih objekata ne moze biti ekonomski prihvatljiv, ¢ime je
uslovljeno preduzimanje odgpovaraju¢ih mjera za smanjenje nivoa ocCekivanog
seizmickog ruzika.»
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Slika 21: OcCekivana povredljivosti aseizmi¢kih objekata, data za dva karakteristi¢na

konstruktivna tipa.
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(4)«Kod objekata turizma oCekivana povredljivost na nivou Primorskog regiona za
seizmicki hazard sa povratnim periodom od 50 i 200 godina iznosi 4.2 i 10.3%. S
obzirom da se u vremenskom periodu od 50 i 200 godina moZze javiti i veci broj
zemljotresa manjih intenziteta, kumulativha povredljivost objekata turizma na
podrucju primorskog regiona ocijenjena je na 10-15% za vremenski period od 50
godina, odnosno 20-30% od ukupne vrijednosti fonda za vremenski period od 200
godina».

(5) U odnosu na procijenjenu povredljivost magistralne i regionalne mreze Studija
za ocjenu ocekivane povredljivosti i seizmickog rizika u SR Crnoj Gori,Prostornog
plana Republike 1984-2000,je u primijenjenoj metodologiji sagledala razmjere i
uzroke dogodene povredljivosti regionalne infrastrukture. Raspolozivi podaci bili su
evidentirane nestabilnosti tla od dejstva zemljotresa:klizenja tla i dislokacije terena,
dinamiCke nestabilnosti kosina, tonjenje tla, likvifakcija, odronjavanje i otkidanje
stijenskih masa idr.

Potencijal dinamicke nestabilnosti direktno je vezan za nivo ubrzanja tokom
zemljotresa, koji se moze definisati kao nizak, srednji ili visok. Magistralni,
regionalni kao i ZeljezniCki koridori podijeljenji su na sekcije i svaka sekcija
ocijenjena kombinovanjem nivoa ubrzanja potencijalnog zemljotresa sa
klasifikacijom dionice prema geoloSko-geotehnickoj strukturi, potencijalom
dinamiCke nestabilnosti i distribucijom inZenjerskih objekata, na osnovu ¢egu su
prezentirani tezinski koeficijenti povredljivosti pojedinih sekcija mreze Zeljeznica,
kao i magistralnih i regionalni puteva.

«Kod objekata saobracajne infrastrukture, s obzirom na potrebu obezbijedivanja
kontinuirane funkcije i odmah poslije dejstva zemljotresa, namece se neophodna
potreba ocjene ocekivane povredljivosti sa ciliem definisanja kritiCnih sekcija i
blagovremenog preduzimanja odgovarajuc¢ih mjera. Ukupna povredljivost objekata
saobracajne infrastrukture od dejstva zemljotresa zavisi od razli€itih parametara,
od kojih se mogu spomenuti: globalna regionalna a geolosko-geotektonska grada
terena, ocCekivani nivo ubrzanja tla duz saobraéajnica, potencijal dinamicke
nestabilnosti tla, lokalni geolosSko-seizmoloSki uslovi, nacin projektovanjai i
gradenja inZenjerskih objekata duz saobraéajnica i sl. U studiji oCekivane
povredljivosti objekata na podrucju SR Crne Gore izvrSena su detaljna istrazivanja
i analize oCekivane povredljivosti i objekata saobracajne infrastrukture tipa
magistralnih i regionalnih puteva, kao i Zeljeznickih pruga, za definisan seizmicki
hazard sa povratnim periodom od 50 i i 200 godina, uzimajuci u obzir raspolozive
podatke i odgovarajuce klasifikacije sekcija prema znacajnim gore navedenim,
parametrima. Pri izradi planova i projekata saobracajnica, neophodno je sagledati
alternativna rjeSenja ili smanijiti povredljivost najugrozZenijin sekcija, kako bi se
ispunio najvazniji uslov kontinuirane funkcije saobracaja i neposredno poslije
zemljotresa, ili uspostavljanja iste u Sto kracem vremenskom periodu, s ciliem da
se izbjegnu dalje konsekventne negativne posljedice.

Kod magistralnih puteva analiza oCekivane povredljivosti za seizmiCki hazard sa
povretnim periodom od 200 godina pokazuje da je nivo oCekivanih Steta za mrezu
magistralnih puteva za 22.8% veci od Stetea nastalih od dejstva zemljotresa od 15
Aprila 1979. godine.

Na karti magistralnih puteva uraden je i pregled tezinskih koeficijenata oCekivane
povredljivosti CT200 po sekcijama (Slika 22), na osnovu kojih se mogu sagledati
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sekcije sa izrazenom povredljivoS¢u i preduzeti odgovaraju¢e mjere u smislu
smanijivanja povredljivosti istih ili iznalazenja adekvatnih alternativnih rieSenja.

Kod regionalnih puteva, analiza ocCekivane povredljivosti pokazuje da je nivo
oCekivanih Steta za mrezu regionalnih puteva za 10.03% veéi od dejstva
dogodenog zemljotresa. Takode je uraden pregled tezinskih koeficijenata CT200
po sekcijama koji mogu posluziti za iste potrebe kao i u slu€aju magistralnih
puteva.

Kod ZeljezniCkih pruga analiza o€ekivane povredljivosti takode pokazuje da je nivo
oCekivanih Steta za ZeljezniCke pruge za oko 6-7% veci od Steta nastalih od
dejstva dogodenog zemljotresa. Uraden je pregled tezinskih koeficijenata
povredljivosti sa sekcijama za seizmi¢ki hazard sa povratnim periodom od 200
godina, analogno kao i za mreZze magistralnih i regionalnih puteva.

Ocjenjuju¢i da c¢e kumulativne Stete na saobracajnoj infrastrukturi za povratni
period od 200 godina biti poveCane za 2-3 puta u odnosu na ocijenjene za
maksimalna dejstva, posebnu paznju treba posvetiti sekcijama sa izrazenom
visokom povredljivo$cu i iznalaZenju alternativnih rjeSenja ili ojacanja postojech za
nesmetano funkcionisanje saobracajnica duz Citave trase, $to narocito treba
obezbijediti na magistralnim i regionalnim saobacajnicama.»

Slika 22: Tezinski koeficijent C"200 oéekivane povredljivosti po sekcijama
magistralnih puteva za seizmicki hazard sa povratnim periodom od 200 godina
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*

Aktuelizacija intencija i koncepata Studije. Ne zalazeci u podrucje dosadasnje
praktiCne primjene i koriS¢enja pionirskih rezultata dobijenih i prezentiranih kroz ovu
studiju, po sebi se namece ocjena o potrebi aktuelizacije njene uloge u upravljanju
seizmiCkim rizikom — i to narocito u urbanim aglomeracijama.

Naime, apstrahuju¢i ostale takode krajnje relevantne aspekte smanjenja
seizmiCkog rizika (jaCanje propisa o izgradnji, aseizmiCko upravljanje fondom
postojeCih objekata, problematika iz odnosa ekonomske moci nisko-dohodovnih
zajednica naspram visoko-vulnerabilnih objekata i struktura), Cini se dakle opste
prihvacenim i nespornim da klju€na uloga u upravljanju seizmickim rizikom svakako
leZi na prostornom odnosno urbanistickom planiranju.

Pri navedenom, u uslovima zemljotresne ugrozenosti Primorskog regiona odnosno
Republike — kao nezaobilazne, stoje dva bitha zahtjeva odnosno uslova za
obezbjedenje adekvatne seizmicke sigurnosti izgradene sredine:

(1) Uvodenje aseizmiCkog upravljanja fondom postojeCih objekata (u smislu
dijagnoze njihove seizmicke sigurnosti) u standardno urbanisti¢ko planiranje; i

(2) Mikrozoniranje i Kkartiranje vulnerabiliteta (zasnovanog na adekvatnim
istrazivanjima).
Inae, u vezi sa navodom pod (2), planiranje zemljotresne zastite na urbanom

nivou — pored ostalih uobi€ajenih karata, namece (urbanistima) potrebu upravo za
kartama iniciranim kroz predmetnu studiju tj:

- Mapama seizmickog mikrozoniranja geoloskih zemljotresnih hazarda, i
- Mapama seizmiCkog vulnerabiliteta zgrada i drugih objekata komunalne
infrastrukture.

S obzirom na okolnosti, €ini se oportunim pledirati za aktuelizaciju i unapredenje
koncepata pokrenutih predmetnom studijom, i to — kako sa aspekta nuznog
osavremenjavanja istrazivackog pristupa, to pogotovu zbog okolnosti nastalih u
meduvremenu (povezanih sa nekontrolisanom urbanizacijom, kvalitetom izgradnje
objekata, itd.) koje su neminovno prouzrokovale znacajno uvecéanje seizmitkog
vulnerabiliteta, po svim elementima izgradene sredine. Otuda, naravno i enormno
uvecanje ionako visokog i krajnje neprihvatljivog nivoa svih oblika seizmickog rizika.
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3.3 Stradanje, obnova i zastita istorijskog graditeljskog
nasljeda Primorskog regiona

Svakako da se veliki udio u gubicima nastalim u Crnogorskom zemljotresu od
1979. (sazeto opisanim u Odjeljku 2.1.) odnosio na razaranja i Stete prouzrokovane u
starim gradovima i naseljima, kao i na raznim drugim kulturno-istorijskim objektima i
njihovim sadrzajima. Medutim, i nezavisno od nivoa procijenjene materijalne Stete,
stvarni efekti i posljedice koji su proistekli iz razaranja skoro kompletnog fonda
kulturno-istorijskin objekata i starih urbanih cjelina u ovom regionu ostaju
neprocjenljivi.

Upravo te okolnosti, pored ostalog su dovele do pokretanja ve¢ navedenog
Projekta UNDP-YUG/79/104 (PPR i GUP-ovi Crne Gore, vidi Odjeljak 3.1) i njegove
realizacije, uz podrsku ostalih UN projekata pokrenutih u regionu Balkana. Pri tome,
svakako, jedna od najznacajnijin komponenti  usvojenog integralnog pristupa
planiranju — odnosila se na rekonstrukciju i zastitu kulturno—istorijskog i graditeljskog
nasljeda u okviru starih urbanih cjelina.

Slijedeéi opste ciljeve ovog projekta - ublazavanje i kontrolu seizmi¢kog rizika kroz
prostorno i urbanistiCko planiranje, a u nastojanju da se obezbijedi proaktivha zastita
u pokrenutom procesu obnove, rekonstrukcije i ojaCanja starih gradova i cjelina —
doneSena je odgovarajuca regulativa. S tim u vezi, sprovedena su razna specificna
istrazivanja, kao i uradene brojne studije (poCev od uspostavljanja potrebne
dokumentacione osnove nastalog/tekuéeg stanja, kroz stilsko-hronoloske analize za
svaki vazniji slu€aj, zatim razna seizmoloSka i geotehniCka ispitivnja — sve do
metodoloskih istraZzivanja i analize vulnerabiliteta objekata shodno njihovom tipu,
materijalu, namjeni i td.). Tako dobijeni rezultati, podrazumijeva se, koriS¢eni su kao
dosta pouzdana baza pri elaboraciji kako PPR-a, tako i ostalih urbanistic¢kih planova i
projekata, razliitog nivoa i tipa.

InacCe, nije na odmet istaci da su sva ta istraZivanja odnosno realizovane bazne
studije (zajedno sa ostalim baznim studijama, ukupno njih dvadeset i osam)
predstavljale sastavni dio dragocjenog fonda istraZzivanja odnosno integralnog
elaborata PPR Crne Gore. Ovo se naglasava iz viSe razloga - a posebno zbog
lai¢kog i opSte prihvaéenog shvatanja PPR-a kao pukog dokumenta formalno-pravno
verifikovanog (i objavljenog u sluzbenom listu).

Sve prethodno naznacene okolnosti i iskustva, svakako nijesu ostale bez snaznog
odjeka na medunarodno okruzenje. | to, kako je to na poCetku naznaceno — kroz
relevantne programe i regionalne UN projekte, kaogod i kroz razne oblike bilateralne
medunarodne naucno-tehniCke saradnje.

Iz prvopomenutog kruga ovih projekata, ovdje e se dodatno naglasiti uloga i
znaCaj ranije apostrofiranog UNEP/MAP-PAP/RAC, Split, odnosno njegove
prioritetne akcije PAP-5/ME (ukljuivo nacionalni izvjeStaj Rehabilitation and
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Reconstruction of Historic Settlements in the Mediterranean Area of Yugoslavia,
1984, Prof. T Marasovica).

Budu¢i da se Ccini logicnim da je program CAMP-ME upoznat sa ukupnim
rezultatima i ove akcije (kaogod i sa kasnijim projektima i sporazumima razvijenim sa
nivoa EU - koji bi se mogli generalno odnositi na jadransko podruc¢je Mediterana), te
da ¢e obradivac PPPN OP biti kroz njihovu predvidenu medusobnu saradnju
nejneposrednije komuniciran - to se osnovni fokus paznje ove studije ograniCava na
djelokrug ranije tretirane PAP-6/ME ( vidi Odjeljak 2.3.1 t.5, tj. i u skladu sa osvrtom
datim u Odjeljku 4.3.4). | to, uz dodatnu napomenu, da je jedna od kljuénih Case
Studies iz okvira ove akcije, odnosno programa SEISMED nosila naziv ,Stara
istorijska naselja u zemljotresnim podrucjima Mediterana®.

Medutim iz okvira drugopomenutog okvira bilateralne medunarodne naucno-
tehniCcke saradnje — ne samo sa aspekta naslovljene tematike, ovdje ¢e se sa
naglasenim znacajem izdvojiti projekat Americko-Jugoslovenski seminar o zastiti
istorijskih objekata i starih gradskih cjelina u seizmickim podrucjima: na primjeru Crne
Gore (U.S. - Yugoslav Workshop on Protection of Historic Structures and Town
Centers in Seismic Regions: Lessons from Montenegro). Projekat je bio realizovan
pod pokroviteljstvom Americko-Jugoslovenskog odbora za naucCnu i tehniCku
saradnju (uz sponzorstvo sa ameriCke strane NSF i USGS, te sa jugoslovenske
strane SZNJ), a seminar je bio odrZzan u Petrovcu 17-22 juna 1985. Domadin
seminara bio je RZUP/ Titograda, uz odredenu saradanju 1ZIIS-a /Skoplje.

Neposredno pozvane ucesnike projekta odnosno navedenog seminara predstavilo
je po deset visokih eksperata predstavnika obiju strana. Samom seminaru, pak,
prisustvovali su brojni ugledni i zainteresovani predstavnici mnogih involviranih
naucnih i republiCkih organa. Takode, kao predstavnik americke ambasade i direktor
americkog centra u Titogradu (inaCe, protagonista izuzetno plodne viSegodiSnje
naucne i tehniCke saradnje sa RZUP-om - Cak i u situaciji kada za takvu saradnju
nijesu bili politicki dovoljno prepoznati uslovi). Sa svih tih aspekata, a posebno zbog
visokog nivoa podnijetih referata i vodene diskusije, otuda i Siroko elaboriranih
donijetih zaklju€aka (sabranih u materijalu za predvideni Proceedings od preko 600
strana) rezultati ovog skupa ocijenjeni su vrlo zna¢ajnim. Nazalost, zbog poznatih
okolnosti vezanih za raspad Jugoslavije, u meduvremenu i neopravdano su ostali
zanemareni. Pri svemu, treba izraziti vjerovanje da bi cio sadrzaj pomenutih
Proceedingsa po sebi predstavljao svojevrsno dragocjeno profesionalno-nauc¢no i
drustveno dobrodoslo nasljede.

Pri svemu — Sto viSe i sa ove vremenske distance, mozZze se smatrati da je u
meduvremenu propustena jedna velika Sansa za unapredenje bilateralne saradnje —
posebno sa crnogorske strane, i njeno razvijanje na tematiku u oblasti zemljotresnog
inZenjerstva uops$te. UkljuCivo razne oblike medusobne saradnje - prije svega
orjentisane na jaCanje i unapredenje odgovarajucih institucija i usavrSavanje kadrova
u tom podrudju.
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Slika 23 : Primjeri stradanja istorijskog graditeljskog nasljeda i kulturno-istorijskih
spomenika na Crnogorskom primorju.
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TRECI DIO

SMANJENJE SEIZMICKOG RIZIKA KROZ SAVREMENI KONCEPT
KONTROLE | INTEGRALNOG UPRAVLJANJA RIZIKOM
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4.0 SAVREMENI KONCEPT KONTROLE | UPRAVLJANJA
SEIZMICKIM RIZIKOM

4.1 Seizmicki rizik i njegove osnovne komponente

SeizmicCki rizik, po definiciji, predstavlja vjerovatno¢u mogucih Steta i gubitaka
prouzrokovanih na svim pojedina¢nim i/ili medusobno povezanim elementima rizika
(ekonomske Stete, povrede ljudi i gubici ljudskih zivota, funkcionalne Stete na jednom
ili viSe objekata i/ili infrastrukturnih sistema, i td.), na datoj lokaciji — izlozenoj
zemljotresnom hazardu, u datom periodu.

Pri tome kao osnovne komponente seizmickog rizika - uz ilustraciju njihovog
medusobnog odnosa, kao na Slici 24, mogu se izdvoijiti:

POVREDLJI @’

Slika 24: Seizmicki rizik i njegove osnovne komponente

(1) hazardi, kao prirodno okruzenje; (2) strukture kao izgradena sredina; (3)
izlozenost, okarakterisana dispozicijom u prostoru, lokacijom i specificnoS¢u objekta /
strukture; i (4) vulnerabilitet okarakterisan kvalitetom projekta i otpornoS¢u objekta
objekata / struktura na seizmicCke uticaje.

Utvrdivanje seizmickog rizika kao zajedni¢kog produkta navedenih komponenata —
ukljuCujuci i uspostavljanje korespodentnih relacija prema sistemu upravljanja tim
rizikom kada je on iznad prihvatljivog nivoa, Cini se da je najprikladnije ilustrovati
putem dijagrama datog na Slici 25.

Sto se, pak, ti¢e pojedinadnog tretiranja svake od &etiri navedene komponente
utvrdivanja seizmiCkog rizika, od znacCaja je uciniti nekoliko slijedecih nuznih
napomena.
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Slika 25: Sematski prikaz globalnog procesa utvrdivanja zemljotresnog rizika odnosno
Smanjenja tog rizika, u kontekstu savremenog koncepta njegovim upraviljanjem

(1) U vezi sa utvrdivanjem zemljotresnih hazarda odredeno detaljnije razmatranje
izvedeno je u Prvom dijelu Studije. Ovdje ¢e se samo ukazati da hazardno okruzenije,
odnosno sredina, obuhvata geoloSka, geofizicka i geotehniCka svojstva fiziCkog
kontinuuma koji ukljuCuje zemljotresni izvor, putanju propagacije seizmickog talasa i
lokaciju - tri fizicka elementa koja odreduju amplitudu, frekventni sastav i trajanje
podrhtavanja tla.

(2) lzgradena sredina, odnosno strukture, obuhvata tipove, upotrebljivi vijek
koriS¢enja, i vulnerabilitet zgrada i sistema vitalne infrastrukture (koji zajednicki i
kolektivno obezbjeduju esencijalne funkcije stanovanja, poslovnih centara, sjedista
vlade, obrazovanja, zdravstvene zastite, snabdijevanja, proizvodnje, administracije,
transporta, komunikacije i sl.).

(3) U vezi sa komponentom odnosno modelom izloZenosti valja ukazati da je za
utvrdivanje rizika potrebno imati potpun pregled/popis svih elemenata rizika izloZzenih
zemljotresnom podrhtavaniju ili prolomu zemljista. Medu vazne faktore ovdje spadaju
lokacija razlicitih tipova objekata (npr. niske, srednje visoke i visoke zgrade; mostovi i
drugi sistemi vitalne infrastrukture, brane, itd.), kao i vaznost i vrijednost objekata,
njihov sadrza;j i funkcija.
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(4) U vezi sa komponentom vulnerabiliteta odnosno povredljivosti, za utvrdivanje
rizika - kako kod nekog objekta tako i njihove grupe, odnosno i samog grada,
potrebna je posebna analiza vulnerabiliteta svih elemenata rizika. Kvalitet
projektovanja i gradenja (a posebno konstruktivnih sistema predvidenih za prijem
horizontalnih seizmickih sila) predstavlja znacajni faktor uticaja. Iskustva o Stetama u
proslim zemljotresima predstavljaju osobito vazne podloge za utvrdivanje
vulnerabiliteta za svaki elemenat rizika. U ovom smislu, na primjer, mogu se kao
izuzetno znacajna istaci iskustva nakon Crnogorskog zemljotresa 1979. o ¢emu je
vec bilo rijeci u prethodnom Odjeljku 3.2.

Napomena: Bliza definicija relevantnih termina i uklju€enih Cinilaca naznacena je u
Odjeljku 2.3.1

4.2 Bazi¢ne postavke i preduslovi za efektivno upravljanje
seizmi€kim rizikom

421 Analiza i procjena seizmickog rizika

Procjena i utvrdivanje rizika za neko podrucje odnosno zajednicu (ili za neku
posebnu zgradu ili sistem infrastrukture) predstavija analiticki metod koji integrise
informacije, baze podataka i mape koje prikazuju opSte karakteristike hazardnog
OkruZenja, sa informacijama | bazama podataka o opStim karakteristikama i
vulnerabilitetu izgradene sredine, kako bi se dobio odgovor naroCito na sljedeca
pitanja:

- Sta se moze dogoditi (tj., ekonomski gubici, broj mrtvih, broj povrijedenih, kao i
gubici funkcije i drugi gubici - koji se mogu ocekivati usljed podrhtavanja tla, proloma
zemljista, povrsinskog rasijedanja)?

- Kakve se vanredne okolnosti mogu dogoditi za svaki potencijalni ishod?

- Koje se vjerovatne posljedice i gubici mogu ocekivati za svaki potencijalni ishod
odnosno rezultat?

Najteza naucCna pitanja za rjeSavanje kod procjene i utvrdivanja rizika jesu : (a)
povratno vrijeme i magnituda buducih zemljotresa; (b) jaCina i prostorni obuhvat
fiziCkih efekata zemljotresnih hazarda; (c) sadrzaj, obrada i razmjera probabilistiCkih
i/ili deterministiCkih mapa formiranih radi prikaza i opisa podrhtavanja tla, proloma
zemljista, povrSinskog rasijedanja, regionalnih tektonskih deformacija, itd.; (d)
vulnerabilitet posebnih objekata i sistema vitalne infrastrukture; (e) nesigurnost u
procjeni rizika i ekonomskih gubitaka; i (f) proces postizanja koncenzusa o tome $to
uraditi na mitigaciji odnosno ublazavanju rizika u pojedinim geografskim zonama
doti¢ne zajednice - a koje su identifikovane, opisane i naglaseno oznacene kao zone
sa neprihvatljivim rizikom.
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422 Definisanje prihvatljivog i neprihvatljivog rizika

Prihvatljivi nivo rizika predstavlja prag iznad kojega se vjerovatnoca i posljedice
nekog zemljotresa smatraju toliko Stetnim da upucuju svako investiranje na zastitu,
odnosno smanjenje gubitaka.

Prihvatljivi kao i neprihvatljivi rizik utvrduju se od strane nadlezne zajednice
(lokalne, regionalne i/ili drzavne) kroz proces javnog koncenzusa koji nikada ne treba
smatrati fiksiranim i staticnim. Neprihvatljivi rizik, razumljivo, varira od zajednice do
zajednice odnosno od drzave do drzave - kao funkcija vremena, izloZzenosti i raznih
drugih okolnosti, a naro€ito ekonomske moci. Osim toga, ono $to je u jednom
momentu okorakterisano kao prihvatljiv rizik za zajednicu - u nekom drugom vremenu
za nju istu, moZze postati neprihvatljiv nivo rizika.

4.2.3 Seizmicko zoniranje i upravljanje rizikom

Savremeni okvir za shvatanje seizmiCkog zoniranja je u uspostavljanju
konzistentne veze izmedu oblasti utvrdivanja zemljotresnog rizika i upravljanja
seizmickim rizikom - tretiraju¢i ga kao odgovarajuce sredstvo za vodenje adekvatne
javne politike na podrucju smanjenja seizmickog rizika. Naime, seizmiCka rejoniranje
u proslosti je ukljuCivao ili samo aspekt utvrdivanja zemljotresnog rizika ili samo
aspekte upravljanja zemljotresnim rizikom, ali nikada oboje — i ne kao javnu politiku
koja bi ih oboje povezivala, ili kao znanje koje bi pozivalo i upuéivalo na takvu akciju.

UTVRBIVANJE RIZIKA

*  HAZARD
* STRUKTURE
*  [ZLOJENOST
*

VULNERABILITET
r T Y
PRIHVATLJIV] RIZIK SEIZMICKO ZONIRANJE NEPRIHVATLJIVI RIZIK
i t i
: UPRAVLJANJE RIZIKOM
«MITIGACIA

M s PRIPREMLIENOST
s URGENTNI ODGOVOR
+OBNOVA T REKONSTRUKCTTA

Slika 26: Seizmi¢ko zoniranje kao okvir konzistentne veze izmedu utvrdivanja rizika i
upraviljanja tim rizikom

Upravljanje rizikom predstavlja javni proces upravljanja utvrdenim rizikom kako bi
se neprihvatljivi rizik smanjio na prihvatljive nivoe. Ono ukljuCuje angazovanje
odgovaraju¢e nauke i tehnologije radi identifikovanja troSkovno-efektivnih nacina za
anticipiranje i zastitu, odnosno smanjenje posljedica buducih zemljotresa. Upravljanje
zemjotresnim rizikom uklju€uje i odgovarajuci regulativni proces, kako bi se osiguralo
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smanjenje neprihvatljivog rizika. OCigledno, da bi postigla ovaj cilj zajednica mora
razviti sposobnost da ostvari druStveni, naucni, tehnicki, politicki, zakonski i
ekonomski koncenzus za uspostavljanje i sprovodenje javne politike u vezi
smanjenja vulnerabiliteta i neprihvatljivog rizika. To, naravno, upucuje na dugoro¢no
investiranje u jedan cijeli kompleks integrativnih i drugih aspekata smanjenja
seizmickog rizika, kao Sto su: mitigacija, pripremljenost, emergentni odgovor (ij.
urgentna reakcija na nastalu vanrednu okolnost), mjere u vezi sa obnovom i
rekonstrukcijom kao i odgovarajuca regulativa - ali uvijek sa visokim prioritetom za
mitigaciju, koji raste sa vremenom.

Najvaznije karakteristike zajednice za koju se moze reCi da je uspjeSna u
upravljanju seizmickim rizikom jesu njene javne politike u ovoj oblasti. Takve
zajednice, normalno obezbjeduju legalni mandat za sve prethodno navedene
aspekte i mjere za smanjenje rizika, tj. za mitigaciju, emergentni odgovor, mjere
obnove i rekonstrukcije, kao i odgovarajucu regulativu.

Kada se sprovedu, ove mjere zajedniCki osposobljavaju doti¢nu zajednicu da
adekvatno upravlja koriS¢enjem zemljiSta, da uspostavi i donese propise o izgradnji
koji treba da Stite zgrade od ruSenja u sluCaju zemljotresa, da osigura potrebne
performanse i kontinualan rad kljunih objekata - kao $to su vladini centri, bolnice i
Skole, te kriti€no vazni sistemi vitalne infrastrukture - kao $to su transportni i sistemi
za snabdijevanje i odlaganje, brane, centrale, zatim zastita ljudi i imovine u uslovima
kriznog okruzenja, zastita prirodnih resursa i ekosistema i najzad, restauracija ostalih
funkcija zajednice u normalno stanje odmah nakon zemljotresa. Naravno, da bi bila
drustveno prihvatljiva odgovaraju¢a regulativa mora biti troSkovno-efektivna, i da
pruza sustinsku korist i dobrobit u odnosu na kostanje.

4.3 Bazic¢ni koncept analize i utvrdivanja seizmi€kog rizika

U prethodnom izlaganju razjasnjeni su neki bazi¢ni koncepti i utvrdena znacenja
pojedinih termina uklju€ivo i znacenje termina seizmicki rizik, definiSuci ga kao pojam
za ocCekivane posljedice buducih zemljotresa. Otuda je oCigledno da se njegova
analiza mora odnositi na cijelo mnostvo faktora i obuhvatiti, izmedu ostalog, narocito:
tehnicke, ekonomske, socioloSke, kulturno - istorijske, politicke i druge relevantne
Cinioce, itd.

Takode, moze se rezimirati da analiza seizmiCkog rizika u nacelu obuhvata
sljedeca Cetiri glavna aspekta odnosno i njihovu medusobnu interakciju, i to:

(1) VjerovatnoCu pojave i osobina zemljotresa - utvrdivanje seizmi¢kog hazarda
odnosno njegovog okruzenja ;

(2) Ponasanje izgradene sredine, objekata i sistema vitalne infrastrukture pod
dejstvom zemljotresa - seizmiCki propisi i aseizmiCko projektovanje i prostorno-
urbanisticko planiranje;
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(3) Procjenu ocekivanih/mogucih oSteCenja i ruSenja objekata, (ij. njihovog
vulnerabiliteta), za odredenu vjerovatno¢u pojave zemljotresa; i

(4) Definisanje prihvatljivog nivoa rizika - u zavisnosti od izloZzenosti izgradene
sredine (objekata i drugih elemenata seizmickog rizika), hazardnom okruzenju.

Evidentno da svaki od ovih aspekata zavisno od njegove prirode, teoretske
zasnovanosti i svojstvenih metoda analize - i sam predstavlja zasebnu skupinu
problema, odnosno Siroku oblast istrazivanja.

U principu, analiza i utvrdivanje seizmiCkog rizika moze se vrsiti kako za pojedinu
lokaciju tako i za Sira podrucja. Za analizu seizmickog rizika moguce je definisati viSe
matematickih i raznih drugih modela, zavisnih od prirode parametara koji se zele
potencirati, odnosno analizirati. Za praktiCnu primjenu definiSu se modeli koji
simuliraju i objadnjavaju, najc¢eSce jedno - a najviSe nekoliko, svojstava zemljotresne
pojave i njenog dejstva, odnosno odgovarajuceg ponasanja konstrukcije. Moguce je i
cjelishodno za istu pojavu definisati i viSe razli¢itih modela, svaki podjednako dobar
Za svoju namjenu.

Zeljeni rezultati kod bilo kojeg utvrdivanja seizmi¢kog rizika treba da se sastoje u
postizanju pune naucne, tehniCke, politicke i ekonomske usaglasenosti za
identifikovanje i razgraniCenje geografskih podrucja ili zona, kod kojih ozbiljnost
potencijalnih gubitaka (tj. neprihvatljivi rizik) namecCe i opravdava usvajanje i
sprovodenije javne politike za smanjenje seizmickog rizika na prihvatljivi nivo.

Utvrdivanje seizmiCkog rizika na nivou neke zajednice (drzavne, regionalne,
subregionalne, lokalne - posebno urbane) zahtijeva mape hazarda (svi hazardi
predstavljeni odgovarajuéim mapama - podrhtavanja tla, proloma tla, povrSinskog
rasijedanja, regionalnih tektonskih deformacija, i to na nacin korespondentan namjeni
ovih mapa), kao i baze raspolozivih podataka kao i informacije koje karakterisu
hazardno okruzenje i izgradenu sredinu (elementi rizika i relacije vulnerabiliteta)
dotiCne zajedice.

Kroz utvrdivanje rizika kod neke zajednice evaluira se zemljotresna otpornost
zgrada (stambenih, javnih, Skolskih, bolni€kih, industrijskih i drugih), kao i vitalne
infrastrukture (puteva, mostova, brana, cjevovoda, sistema za koriScenje, centrala,
skladi$nih rezervoara, tunela, Zeljeznica, masovnog tranzita, luka, aeredroma, i sl.) {j.
sa podrucja te zajednice.

4.3.1 Seizmicki rizik kod zgrada

Onako kao sto mape hazarda integriSu relevantne aspekte hazardnog okruzenja,
tako i seizmiCki propisi za izgradnju zgrada treba da integriSu odgovarajuce aspekte
izgradene sredine.

Inae, u svim podrucjima — odnosno lokalnim zajednicama, postoji fond zgrada
razliCite starosti i namjene, funkcija, izgradenih u raznim sistemima i od razliCitih
materijala (zidarije; nearmiranog, armiranog i prethodno napregnutog betona; Celika; i
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dr). Osnovna premisa je da se svi ovi objekti projektuju tako da se mogu oduprijeti
jakim zemljotresima a da ne dode do njihovog rusenja. Ipak, sve ove zgrade su
povredljive, tj. podloZzne ostecenju pa i kolapsu pri izviesnom nivou seizmickog
hazarda, a do koje se mjere to moze ispoljiti - zavisi¢e u prvom redu od samih
propisa, a takode i od kvaliteta projektovanja i gradnje.

Razmatranje prirode i prostorne distribucije oStec¢enja u proslim zemljotresima
pruza najbolje pouke i shvatanje ponasanja zgrada u datim uslovima. Ta iskustva i
post-zemljotresne studije direktno ukazuju Sta se mozZe ocekivati u odnosu na
ponasanje pojedinih tipova zgrada u slu€aju budusih zemljotresa, istovremeno ih
koristeCi kao vodi€ za unapredenje utvrdivanja seizmickog rizika odnosno upravljanja
tim rizikom.

4.3.2 Seizmicki rizik kod sistema vitalne infrastrukture

Zemljotresno inzenjerstvo ima misiju i zadatak da obezbijedi pouzdane sisteme
infrastrukture ukljuc€ivo sve njihove komponente, koji ¢e ispuniti svoje funkcije kako u
zemljotresu tako i nakon njega. Za razliku od zgrada, sistemi vitalne infrastrukture
pokrivaju Sira prostorna i geografska podrucja. Tipi€ne mape hazarda nijesu u cjelosti
i jednako primjenjive za utvrdivanije rizika kod raSirenih infrastrukturnih sistema - jer
oni trpe razli€ita opterecenje od istog zemljotresa na svom opsegu pruzanja. Takode,
podzemni sistemi infrastrukture izlozeni su znatno viSem stepenu vulnerabiliteta
odnosno povredljivosti na hazarde povezane sa prolomom tla (kao §to su povrSinsko
rasijedanje, likvefakcija, bo¢no Sirenje, kliziSta i dr.). (Siri osvrt na problematiku
seizmickog rizika zgarda i vitalne infrastrukture dat je Poglavlju 6).

STATISTIKA SEIZMICKI HAZARD
/ Inventar/ Seizmi¢nost, modelovanje seizmickih izvora - Scenariji
[— |
Stal?favn_iétvo, p_rosmr_no planiranj?, Karakrerist_i_ke Efekti potresaza | o MIKROZONIRANJE
socijalni, funkecionalni, ekonomski, konstrukcije razli¢ite scenarije Uticaji lokalnog tla
industrijski i drugi kriterijumi J, Prostiranja talasa
l -Hazardi pojave klizista
TIPOLOGIJA -Likvifakcija
__| GLOBALNE VRIJEDNOSTI elemenata i mreza Pojava rasjeda
elemenata vitalnih sistema vitalnih sistema l
l Parametri kretanja tla i
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MREZNA ANALIZA “Fragility curves” analizu povredijivosti
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J' +
OCJENA POVREDLJIVOSTI
Stete, Intenzitet i distribucija [~ > INTERAKCIJA
ANALIZA POUZDANOSTI
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Slika 27: Metodologija za utvrdivanje vulnerabiliteta (povredijivosti) i prihvatljivog
seizmi¢kog rizika
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4.3.3 Urbani rizik

Specifitna kategorija jeste rizik kod urbanih zajednica. Ove su po svojoj prirodi —
gustini naseljenosti i koncentraciji funkcija, vrlo osjetljive na realizaciju hazardnih
okolnosti. U njima se prakticno odrazavaju i elementi rizika zgrada i infrastrukture koji
su u prostoru gusto koncentrisani, pa su o€ekivane posljedice i suoCavanje sa istim
teZze. Ovo se odnosi kako na neposredan odgovor u nesrecCi tako i na moguénost
brzog opravka —rehabilitacije, zajednice.

Prikazana metodologija (Slika 27) za utvrdivanje vulnerabiliteta (povredljivosti) i
prihvatljivog seizmi€kog rizika sistema — mozZe se primijeniti na sisteme vitalne
infrastrukture, ali i na urbani vulnerabilitet odnosno i na utvrdivanje prihvatljivog
urbanog rizika.

Pri tome, kaogod i kod sistema vitalne infrastrukture, za sebe — analiza urbanog
rizika mora uzeti u obzir i obuhvatiti razmatranje svih elemenata rizika: ljude,
materijalne strukture (zgrade, infrastrukturu, vitalne sisteme, arhitektonsko-
graditeljsko nasljede, prirodne resurse itd), kao i/ili nematerijalna dobra i vrijednosti
(kulturne, drustveno-ekonomske, spomeniCke i dr.). Ali, takode, i funkcionalne
relacije izmedu svih tih elemenata rizika odnosno urbanih aktivnosti (proizvodnja,
potrosSnja, razmjena) kao i sve relacije kroz veze sa mjestima i zajednicama iz
okruzenja, kako to prikazuje Slika 28. Konceptuali okvir tzv. holistiCkog pristupa u
utvrdivanju i upravljanju seizmi¢kim (i drugim) rizicima, dakle prepoznaje ne samo
fiziCku povredljivost elemenata rizika nego ukupnu socio-ekonomsku ranjivost kao i
kapacitete druStva da se suoci sa rizikom.
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HAZARD ‘, H((t),1)1i=1,2,.,m
EXPOSED ELEMENTS

VULNERABILITY FACTORS
V(g(ft), t) i=1,2,...,n

%y Exposure Physical

and e
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ACTUATION L~,/ £, Hazard dependent First order effects POTENTIAL
SYSTEM . » CONSEQUENCES
. Physical
Social
CORRECTIVE AND . : . | Ecnbonid
PROSPECTIVE s“"“‘;:g‘ﬁ::mm]‘ Envirenmaental /,
INTERVENTION L‘V’ B e SE e vl bilit
on hazard dependen ulnerability |
T e of the context
- Lack of resilience or ’ Second order effects
*  capacity to cope and
L‘V £ recover |
Non hazard dependent
y 3 on hazard dependen /
j S _ CONTROL SYSTEM
" — " RISK MANAGEMENT SYSTEM

Slika 28: Konceptualni okvir za holistiCko upravijanje seizmi¢kim rizikom

Dakle, dijagnoza vulnerabiliteta odnosno ocjena seizmickog rizika mora pokriti cio
urbani sitem tj. sve njegove konstitutivne elemente - i pojedinacno i kao homogene
grupe, ali i sistem kao cjelinu!
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4.3.4. Osvrt na neka Sira iskustva i posebno relevantne projekte
& relacije medunarodnog karaktera

Medunarodna decenija za smanjenje prirodnih katastrofa. Cini se od osobitog
znacCaja podsjetiti da su upravo 1980-tih i tokom 1990-tih (tj. tokom Medunarodne
decenije za smanjenje prirodnih katastrofa, IDNDR, proglasene od strane UN) bili
koncentrisani napori na podsticanju i razvijanju kako nacionalnih programa i projekta
u cilju smanjenja seizmickog rizika, tako i globalno - na najSirem medunarodnom
nivou.

Moglo bi se reci da su pri svemu tome — na globalnom nivou , vrlo vaznu ulogu
odigrale razne supranacionalne organizacije i profesionalne asocijacije, a posebno
Evropska ( EAEE) i Svjetska (IAEE) asocijacija za zemljotresno inZenjerstvo.

U tom pogledu, izmedu svega ostalog, ovdje ¢e se samo izdvojiti podatak da je na
inicijativu ovih asocijacija, inspirisanu efektima i poukama iz Crnogorskog zemljotresa
1979, te zemljotresa koji su 1980 godine pogodili Alzir (EI Asnam) i Italiju (Basilicata i
Regio Emiglia), na Svjetskoj konferencjiji o zemljotresnom inzenjerstvu odrZzanoj u
San Francisku (WCEE,1984) podnijet predlog Generalnoj skupstini UN da se
naredna 1990-1999. decenija proglasi za medunarodnu deceniju borbe za smanjenje
prirodnih katastrofa. Sto je ova i uradila donose¢i odgovarajuéu Rezoluciju 44/236 na
svom zasijedanju iz 1986. godine - uz poziv svim zemljama svijeta da se aktivho
odazovu njenim ciljevima donoseci svoje nacionalne programe i relavantne strategije.
Konac¢no i same UN su dale fundamentalan doprinos medunarodnim strategijama za
smanjenje rizika od prirodnih katastrofa, organizuju¢i u meduvremenu vec dvije
korespodentne Svjetske konferencije o smanjenju prirodnih katastrofa, WCDR.
Izmedu niza drugih relevantnin dokumenata, apostrofiraju se tzv. Stategija iz
Jokohame (UN- WCDR, Jokohama, Japan 1994.) i Hyogo deklaracija (UN-WCDR,
Kobe/Japan 2006.)

Razvijanje sSire evropske saradnje. InacCe, inicijativa za razvijanje Sire saradnje
evropskih zemalja na ovom podrucju - posebno onih iz regiona Mediterana, bila je
pokrenuta kroz ve¢ na poCetku pomenuti projekat SEISMED?® (lansiran od strane
UNEP/MAP — PAP/RAC, Split), Penova 1986.

¥ S tim u vezi , nalazi se oportunim upravo za ovu priliku - dodatno podsjetiti na okolnost da su polazni
temelji i pristupi toj i takvoj saradnji postavljeni na naSem tlu, uz klju¢ni doprinos RZUP-a i drugih
institucija iz Crne Gore. Ovo, kroz vodece uceSce u realizaciji prvobitno planirane UNEP/MAP-
PAP/RAC prioritetne akcije Land Use Planning in Earthquake Zones, i uz sumiranje njenih rezultata
na zavrSnom PAP/RAC Seminaru odrzanom na Cetinju.

Naime, ova prioritetna akcija - kao jedna od ukupno 6 prioritetnih akcija iz programa MAP/PAP, bila je
zapoceta 1984. uz ucesce 13 mediteranskih zemalja.

U prvoj fazi ove akcije, u Splitu, april 1985, je odrzan ekspertski sastanak radi revizije i ocjene 7
nacionalnih izvjeStaja i 3 Case Studies, uz zaklju¢ak da se seminar odrzi na Cetinju, juna 1985.
Pokazavsi se veoma uspjeSnim, na predlog organizatora i domacina, Seminar je rezultirao
opredjeljenjem za dalji nastavak ove prioritetne akcije. Tom prilikom biva usvojen i Tematski okvir rada
za njen nastavak (Follow up of the Action) obezbjeduju¢i pri tome osnovu za pokretanje

Kooperativnog projekta na pol'!u sman'en'!a seizmiékog rizika u regionu Mediterana. Otuda, in'!edeéi
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Od krajnje relevantnog interesa za problematiku koja je predmet ove studije jesu
pet tzv. Case Studies, specijalno uradenih za ovaj seminar (na bazi prethodno
pripremljenih terms of references od strane koordinatora predmetne PAP-6/ME) i to:

| Utvrdivanje seizmi¢kog hazarda i analiza urbanistiCke podobnosti terena;

Il Stara istorijska naselja u zemljotresnim podrucjima Mediterana (na odredenom
primjeru);

Il Glavna pitanja utvrdivanja vulnerabiliteta i prihvatljivog seizmickog rizika;
IV Zemljotresna pripremljenost i upravljanje emergentnim situacijama, i
V Zakonodavna regulativa i neki institucionalni okviri u vezi sa smanjenjem

seizmickog rizika.

seunano miemazonas RIDUZIONE DEI RISCHI SISMICI
NELLA REGIONE MEDITERRANEA

PROGRANMMA DELLE NAZIONI UNITE PER LAMBIENTE (UN.E.P.)
— PIANO D'AZIONE PER IL MEDITERRANEC (P.AM.)
PROGRAMMA D"AZIONI PRIORITARIE (P.AP.)

Slika 29: Promotivni logotip Drugog Seminara PAP/RAC, PBenova 1986.

Kao sto se moze zakljuciti ve¢ i na prvi pogled, ¢ini se evidentnim da je vrlo
kompetentnim tretiranjem naznacenih glavnih tema i kljuénih aspekata integralnog

zakljucke Cetinjskog seminara, PAP/RAC, Split, je obezbijedio pripremu nekoliko demonstracionih
studija.U saradnji sa UNCHS, UNDRO; UNESCO i UNIDO, formulisao je predlog projekta pod
naslovom ,A Coperative Programme for Seismic Risk Reduction in Mediterannean Region®,
SEISMED.

Shodno navedenom, drugi seminar u okviru ove prioritetne akcije odrzan je u BPenovi (ltalija, oktobar
1986, Slika 30) uz ucedce 11 mediteranskh zemalja te predstavnika UNDRO, UNCHS | UNESCO-a
kao i MAP-a.

Glavni zaklju€ci i preporuke sa ovog seminara, kao i sve kasnije aktivnosti realizovane u projektu
SEISMED (uz djelotvorno angazovanje PAP/RAC Split) imaju trajno aktuelno znacenje i vrijednost,
moglo bi se reci to jos i vise u sadasnjim okolnostima.

No, ne zalazedéi u detljniji prikaz razvoja svih potenciranih aspekata (kojima smo mogli svjedogiti kao
neposredni ucesnici sve do raspada SFRJ), Cini se nezaobilaznim ukazivanje na obavezu i potrebu
Crne Gore da — nakon formalnog pristupanja tzv. Barselonskoj konvenciji o zastiti Mediterana,
sustinski rekognoscira dosadasnje ukupno nasljede programa PAP/RAC i iz njega izvedenih
konvencija i protokola o zastiti Mediterana, posredno i Crnogorskog primorija.

Izrada PPPN Obalno podruc¢je Crne Gore, uz predvidenu podrdku CAMP-a, svakako je prilika za

sustinski doprinos u tom pogledu.
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upravljanja seizmickim rizikom izvrSena jedinstvena desiminacija autenticnih
iskustava steCenih nakon Crnogorskog zemljotresa na sve zemlje Mediterana , a
kasnije i na cio evropski prostor.

Otuda, moglo bi se sa pravom reci da je iz ovog projekta, izmedu ostalog, kasnije
doSlo i do opredjelienja da se u jedinstven koncept Evropske regulative za
gradevinarstvo (Structural Eurocodes, EC) uvede i seizmitka regulativa tj. ECS:
Projektovanje objekata za zemljotresnu otpornost. Isto tako, kasnije i do —uveliko
proklamovanog Sporazuma o Siroj saradnji zemalja mediteranskog regiona.

Takode, po znacaju izdvaja se i Sporazum Savjeta Evrope EUR-OPA Major
Hazard Agreement sa Sirokom mrezom korespodentnih evro-mediteranskih centara
rasporedenih po svim zemljama Clanicama Savjeta Evrope, pokrenut na samom
pocetku IDNDR. U vezi sa zadnjim znacajno je napomenuti da je od strane tada jo$
aktivnog Stalnog koordinacionog komiteta za saradnju zemalja balkanskog regiona
(Atina, 1990) bila podrzana naSa inicijativa i utvrden predlog da se takav status
dodijeli RZUP-u, Titograd, i to upravo za djelokrug prostorno-urbanisti¢kog planiranja
u zemljotresnim podrucjima.

Razni medunarodni projekti. Kad je rijeC o analizi i utvrdivanju seizmiCkog
hazarda na globalnom nivou, nosec¢u ulogu u razvijanju brojnih projekata imale su
Medunarodna asocijacija za seizmologiju i fiziku unutrasnjosti zemlje (IASPEI),
evropska seizmolosSka komisija (ESC), idr. 1z toga okvira, kao svojstven i veoma
znaCajan moze se izdvojiti projekat Globalni seizmicki hazard (GSHAP Global
Seismic Hazard Assessement Project).

U odnosu na pitanja nekih drugih aspekata integralnog upravljanja seizmickim
rizikom, svakako da izmedu niza manje/viSe u svijetu razvijenih i poznatih projekata,
treba izdvoijiti — projekat HAZUS, proizveden od strane FEMA (Federal Emmergency
Management Agency, USA), kao i projekat RADIUS razvijen od strane UN-ISDR uz
namjenu za gradove zemalja u razvoju.

Osoben i vrlo znaCajan projekat Evropske unije ,, Risk — UE Project® bio je
lansiran 1999. tj. na kraju IDNDR. lzmedu ostalog, ovaj projekat je uklju€ivao
utvrdivanje zemljotresnih scenarija zasnovanih na analizi totalnog efekta jednog ili
viSe zemljotresnih udara, primjereno razmjeri grada u evropskom kontekstu.

Inace, izmedu brojnih EU projekata realizovanih tokom prethodnog Sestogodisnjeg
ciklusa, nazalost bez znacajnijeg uc¢eSc¢a Crne Gore — ako se izuzme projekat DPPI,
valja pomenuti i posebno izdvoijiti projekte: Euro Seis Test; Euro Seis Mod; Euro Seis
Risk; PROCHTECH; ISARD, kao i RISK-UE, , GEM itd

Sto se, pak, ti¢e Inicijative DPPI (Disaster Preparedness and Prevention Initiative)
ovdje se Cini primjerenim tek napomenuti da ta inicijativa predstvalja projekat
proizasSao iz Pakta stabilnosti (SP) za jugoisto¢nu Evropu (SEE), koji okuplja preko
40 zemalja ucesnica. InaCe, Pakt stabilnosti je komplementaran sa procesom
stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj uniji, kaogod i samom procesu pridruzZivanja,
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obezbjedujuci tako most izmedu zemalja Balkana za SEE zemlje kandidate za ulazak
u EU.

Ne zalazedi u istrazivanje dosada$njih dometa ove inicijative, posebno sa aspekta
participacije Crne Gore nakon njenog osamostaljivanja, Cini se prikladnim naznaditi
njene glavne ciljeve- orjentisane prevashodno na zemljotresnu pripremljenost.

Pri tome se izdvajaju:

Monitoring zemljotresa u realnom vremenu,; Naime real-time monitoring kao i
procesuiranje podataka su bitni za brzo obavjeStavanje odgovarajucih agencija
zastite (CPA — Civil Protection Agencies).

Sveobuhvatni dugoroéni plan za uspostavu i unapredenje zemljotresne
pripremljenosti; Takvi planovi, uz ostalo, treba da ukljuCuju standardizaciju
utvrdivanja zemljotresnog hazarda i seizmikog rizika (zajedno sa odredivanjem
vulnerabiliteta); uvodenje scenarija zemljotresa i brze evaluacije Steta
(koordinirano sa drugim inicijativama, kao Sto je ESA-EC GMES inicijativa);
takode i integraciju DPPI partnera u European Research Area sa aspekta
seizmologije i zemljotresnog inzenjerstva.

Odrzivost (Sustainability) koja predstavlja srz projekta odnosno preduslov za
obavezivanje nacionalnih vlasti na izgradnji i unapredenju mreze, uz obezbjedenje
odgovarajucih resursa i kadrovskih snaga.

Regionalana SEE, zatim evropska i medunarodno integracija.

Pri svemu navedenom, osim S$to naznaceni ciljevi koincidiraju sa svim korelativnim
intencijama i stavovima ove studije, ostaje na drugim korespodentnim subjektima za
analizu ostvarivanje ovih ciljeva na nacionalnom nivou.

Najzad, za nasSe uslove i konkretnu priliku, kao posebno znacCajne treba navesti i
apostrofirati: NATO SfP ,Harmonizacija karata seizmi¢kog hazarda za zemlje
zapadnog Balkana“ (2007-2011) (upravo iniciran od strane DPPI), Ciji je nosilac
koordinacije bio Seizmoloski zavod, Podgorica, aktuelni Follow up ovog projekta
(2012-2014), kao i saradnju i uCeSce na FP 7 Projektu SHARE- Seismic hazard

harmonization in Europe (2009-2012).

Iskustva iz skorasSnjih zemljotresa i pouke. Ne zanemarujuci iskustva steCena
iz niza skorasnjih zemljotresa koji su se dogadali u blizem okruzenju — Italiji i regionu
Balkana (posebno u Turskoj), svakako treba istaéi stav da su uvijek od narocitog
interesa nova saznanja i iskustva steCena Sirom svijeta, a pogotova nakon takvih
zemljotresa kao $to su bili Se€uan/Vencuan, Kina 2008 i Tohoku /Fukusima, Japan
(2011) oba sa devastiraju¢im efektima kao i sa nesagledivim konsekvencama i
uticajima ne samo na nacionalnom nego i na Sirem svjetskom nivou.

U vezi sa iskustvima iz prvonavedenog zemljotresa, u medunarodnim okvirima
dosta toga je analizirano i sumirano — po¢ev od Medunarodne konferencije IDRC
Davos 2008 (Davos Svajcarska), te preko naredene - Global Risk Forum GRF Davos
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- IDRC Changdou (2009, Changdou Kina). Uz sve to posebno dovodeci do tematski
korespodentnog i krajnje relevantnog programskog promovisanja adekvatne uloge
aseizmiCkog urbanistiCkog planiranja od stane GRF Davos, ukljuCujuéi i njegovo
potpisivanje tzv Memoranduma o razumijevanju sa Evropskom Komisijom.

Sto se, pak, tice Tohoku/Fukusima zemljotresa — sagledavanje i svodenje njegovih
mnogoznacnih efekata i pouka, skoro da se moze smatrati tek donekle sumiranim.
Ipak, nosilac izrade ove studije moze nepretenciozno uzeti slobodu da neke klju¢ne
od tih pouka dovede u neposrednu korelaciju sa bazi¢nim tezama iz ove studije.
Podlogu za to nalazi u svom iskustvu iz sadrzajnog studijskog boravka u Japanu
ostvarenog 1983. godine, inae realizivanog uz koordinaciju i svestranu podrsku od
strane prof M. Wakabayashi-ja sa Kojoto Univerziteta (i tada direktora tamosSnjeg
Centra za zastitu od zemljotresa). Pri svemu, neposredno li€no saznanje tokom
ovoga studijskog boravka u Japanu (a posebno prilikom njegovog izlaganja na Kjoto
Univerzitetu tada ve¢ aktuelnih iskustava sa projekta YUG 79/104.) - u iznenadujuce
negativhom kontekstu, odnosilo se na okolnost da prema tada vazeéem japanskom
zakonu o planiranju gradova (The City Planning Low,1968) nije bilo ni pomena o
zemljotresu. Naravno, niti pojma o seizmi¢kom riziku kao kljuénom faktoru u
prostornom i urbanistickom planiranju.

U naznacenom svijetlu, izmedu ostalog, svakako se mogu sagledati zapravo neki
sustinski uzroci i razlozi za razmjere nastale katastrofe - kako sa aspekta ovako
specificnih i kriticnih objekata (u datom sluaju nuklearni reaktori) tako i sa spekta
planiranja odnosno gustog naseljavanja njihovog prostornog okruzenja. Naravno, za
podrzumijevati je da su principi i smjernice Stategije iz Jokohame (WCDR,1994), u
meduvremenu nasle svoju primjenu i u njihovoj domacoj legislativi i praksi. U svakom
slu€aju, iskustvo iz ovog zemljotresa predstvalja uvijek aktuelno upozorenje o
vaznosti planiranja i situranja objekata koji nose velike tehnoloske rizike i to kako u
odnosu na neposredno hazardno okruzenje tako i u odnosu na Siri urbani rizik.

Na samom kraju ovog osvrta, moze se slobodno ustvrditi da su tokom prethodne
dvije decenije aspekti upravljanja seizmickim rizikom dobili univerzalnu podrsku za
njihovu kljuénu ulogu pri tretiranju odrzivih razvojnih koncepata svake zajednice,
pogotovu drzavne.

4.4 Integrativni aspekti i nacini kontrole i
smanjenja seizmic¢kog rizika

441 Osnovni integrativni aspekti

Kao osnovni integrativni aspekti smanjenja seizmickog rizika (apstrahujuéi pri
tome utvrdivanje samog hazarda), tretirajuCi ih istovremeno kao komponente
jedinstvenog sistema upravljanja ovim rizikom, mogu se uslovno oznaciti sljedeca
podrucja:
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- Utvrdivanje seizmiCkog rizika i njegovog prihvatljivog nivoa;

- Aseizmicko projektovanje, izgradnja objekata i infrastrukturnih sistema;

- Prostorno-urbanistiCko planiranje i projektovanje u seizmickim uslovima;

- Mitigacija/ublazavanje seizmickog rizika (legislativno-institucionalni aspekti, i sl.);

- Pripremljenost na zemljotres, u Sirem i savremenom znacenju;

- Upravljanje zemljotresnim rizikom; kao i

- Integrisani informacioni sistem sa bazom podataka o prostoru i izgradenoj sredini
(GIS&IS).

U navedenom kontekstu pod pojmom upravljanja seizmiCkim rizikom
podrazumijevaju se sve aktivnosti na predzemljotresnom planiranju i izvrSenju. Pri
tome, ovdje nijesu eksplicitno ukljuCene operacije spaSavanja i drugih pratecih
vanrednih intervencija na saniranju urgentnog stanja, kaogod ni postzemljotresna
obnova i rekonstrukcija. Medutim, prema prirodi stvari i one su bitan institucionalno-
organizacioni aspekt ukupnog sistema zastite od prirodnih katastrofa i tehnolo$kih
havarija na svim nivoima drusStvene zajednice (od drZzave do lokalne samouprave,
ukljucivo ulogu gradana odnosno javnosti).

4.4.2 Politike za upravljanje seizmic¢kim rizikom

Politika seizmiCke sigurnosti konstituiSe politiCke teznje u smanjenju ljudskih,
materijalnih i ekonomskih gubitaka. U sustini ona predstavlja odredene planove,
pravila, struénu i profesionalnu praksu ili, pak, druge nacine koji djeluju sa snagom
zakona a usmjereni su na ispunjenje cilja za smanjenje seizmickog rizika kroz
mitigaciju, pripremljenost, emergentni odgovor, obnovu i rekonstrukciju.

PPI/ STAPLE Politika Planiranje IzvrSavanje
Socijalni * * *
Tehnicki * * *
Administrativni * * *
PolitiCki * * *
Legislativni * * *
Ekonomski * * *

Slika 30: Tematska matrica upravijanja seizmickim rizikom PPI/STAPLE

Dakle, uklju€ivo potrebne odgovarajuée mjere i regulativu koje se odnose na sve
vjerovatne vanredne okolnosti koje mogu zadesiti zemljotresu izlozeno - odnosno od
njega postradalo podrucje. Sve te mjere i regulativa treba da omoguée zajednici
planiranje za neizbjezne zemljotrese, tj. da kontroliSe predvidive posljedice ali i da
preduprijedi one nepredvidive, ukljuivo razna i moguca “iznenadenja”. Ocigledno,
pod navedeni generalni okvir politike seizmiCke sigurnosti potpada i opSta javna
politika u ovoj oblasti, kaogod i svi ostali relevantni aspekti i segmenti - sintetski
spregnuti putem tzv. strukturno-tematske matrice PPI/STAPLE (Slika 30) , uz njihovo
adekvatno rekognosciranje i tretiranje kroz navedena integrativna podrucja.

RZUP- MonteCep-Horwath HTL Strana 86



PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Bazna studija Utvrdivanje zemljotresnog hazarda i kontrola seizmickog rizika

InaCe, u kontekstu savremenog pristupa upravljanju seizmickim rizikom polaznu
osnovu moraju predstavljati: (1) identifikovanje i utvrdivanje samog hazarda - uz
odgovarajuce seizmicko zoniranje (Slika 26) kao i (2) prepoznavanje globalnog
procesa utvrdivanja seizmiCkog rizika - uz uspostvljanje odgovarajuceg
konzistentnog sistema za njegovo smanjenje (Slika 31) - korespodentno
integrativnim aspektima navedenim u Odjeljku 4.4.1.

OBNOVA I
REKONSTRUKCIIA

Slika 31: Upravijanje seizmi¢kim rizikom, ukljucivo i postzemiljotresni odgovor
4.4.3 Nacini i opcije za smanjenje neprihvatljivog seizmi¢kog rizika

Usvajanje postojeceg i osvajanje novog znanja je neophodno da bi neka zajednica
mogla stvarno i uspjesSno upravljati svojim seizmickim rizikom. Drugacije receno, ona
mora biti sposobna da mijenja i prilagodava javnu politiku u ovoj oblasti i to na bazi
naucnih,tehnickih, politickih i zakonskih usaglasenost.

Mitigacija. Mitigacija obuhvata Citav niz razliCkih aspekata ukljucivo politike,
legislativne mandate, stru¢nu i profesionalnu praksu i osposobljenost, kao i razna
drustvena, strukturna i nestrukturna prilagodavanja - orijentisana i projektovana za
zastitu, smanjenje i svodenje na najmanju moguc¢u mjeru efekata zemljotresa na
odredenu zajednicu.

Kategorije mitigacionih mjera i regulacija, onako kako se tretiraju u zadnjih dvije
dekade, ukljuCuju: (1) propise i standarde za izgradnju objekata i urbanisti¢ko
planiranje; (2) prostornourbanistiCko planiranje i upravljanje; (3) aseizmicko
projektovanje objekata; (4) seizmiCku dijagnozu i rehabilitaciju postojecCih objekata;
(5) kontrolu i zastitu propisnog sprovodenja radova; (6) predvidanje, javnu svijest i
planiranje; (7) planiranje obnove i rekonstrukcije u postzemljotresnim uslovima, uz
planiranje daljeg razvoja; (8) osiguranje.

Pripremljenost. Uloga pripremljenosti je da olakSa predvidanje i prevazilazenje
oCekivanih i neocCekivanih posljedica zemljotresa. Ona, takode, ukljuCuje cio niz
politika, zakonskih mandata, profesionalnog znanja i drustvenih prilagodavanja i
angazovanja obuhvatajuci sve potencijalne u€esnike procesa - od pojedinaca, preko
raznih organizacija i zajednica, do nivoa vladinih institucija odnosno drzave.
Podrazumijeva se da se na takvom predvidanju zasnivaju i donose korespodentni
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planovi za urgentni odgovor koji treba da uslijedi odmah nakon zemljotresa, kaogod i
planovi potreba za kasniju obnovu i rekonstrukciju. Ovi planovi, po pravilu, donose se
po dnevnoj vremenskoj dinamici tj. za prve dane odmah nakon zemljotresa a zatim
sukcesivno - po nedjeljama, mjesecima i godinama. Pripremljenost na zemljotres,
svakako, podrazumijeva i ukljuCuje obavezno stvaranje odgovarajucih instiucionalnih
kapaciteta, osposobljenih i opremljenih shodno povjerenim zadacima.

Opcije za olakSanje predvidanja odgovarajuc¢ih aktivnosti kao i za neophodnu
pripremljenost na katastrofu ukljuCuju: (1) javnu svijest; (2) scenarije zemljotresa; (3)
predvidanje same pojave i njene posljedice; (4) obuku; (5) pregled i klasifikaciju
oStecenih objekata, uz ocjenu njihove useljivosti i upotrebljivosti; (6) metodologiju za
procjenu prouzrokovanih Steta; (7) postzemljotresna istrazivanja; (8) ugrentni
odgovor; (9) traganje i spaSavanje; (10) predplaniranje za obnovu; (11)
predplaniranje rekonstrukcije i izgradnje.

Opcije za stvaranje novih institucionalnih kapaciteta, izmedu ostalog, ukljucuju
narocito:

- Komisije za seizmiCku sigurnost;
- Relevantne istrazivacke centre;
- Odgovarajuce zemljotresne konzorcije; i dr.

Emergentni (urgentni) odgovor. Ovaj odgovor korespondira u svemu sa pristupom
usvojenim kroz pripremljenost, uz proSirenje na obezbjedenje hitnih sluzbi za
djelovanje odmah nakon zemljotresa.

Pri tome, glavne opcije za obezbjedenje hitnih sluzbi ukljuCuju: (1) pomoé
pojedincima i organizacijama u okviru njihovih domova i radnih mjesta, te pomoc¢
zajednici na spasSavanju i zastiti Zivota kao i zastiti imovine; (2) alokaciju resursa,
zadataka, kao i uvrdivanje vremena za obezbjedenje kontinuiteta u sinhronizovanom
funkcionisanju organizacionih struktura i procedura u okviru date zajednice; i (3)
utvrdivanje integralnog obrasca komunikacije i povezivanja pojedinaca i organizacija
angazovanih na traganju i spasavanju, kao i medu drugim hitnim sluzbama.

Obnova i rekonstrukcija. Pojam obnove i rekonstrukcije takode u svemu
korespondira sa pristupom i premisama nazna¢enim u odnosu na pripremljenost, uz
evidentnu orijentaciju na ponovno uspostavljanje klju¢nih sluzbi i funkcija, kao i na
krajnje osmisljen pristup obnovi i izgradnji postradalog podrucja prema vremenskoj
dinamici iskazanoj u nedjellama, mjesecima i godinama S§to slijede nakon
zemljotresa.

Pri tome, podrazumijeva se, moraju biti ukljuéene u proces i odgovarajuc¢e mjere
predostroznosti i mitigacije, kako bi se zaustavili odnosno preduprijedili moguci dalji
gubici, posebno usljed efekata after-Sokova. InaCe, glavne akcije i rjeSenja za
restauraciju lokalnih sluzbi, kao i za obnovu i izgradnju nakon zemljotresa, ukljucuju
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odgovarajuce i blagovremeno strategijsko planiranje prije zemljotresa, zasnovano na
harmonizovanom i sinhronizovanom multi-legislativnom pristupu.

444 Sistem totalnog upravljanja seizmékim rizikom

Pripremljenost druStvenih zajednica i njihovih gradana na katastrofu ne moze biti
efektivna ako svi oni prethodno ne mogu razumjeti kako takve situacije uopste
izgledaju. To ukljuCuje sve Clanove druStva, a prije svega: politiCare, javne
zvanicnike, istraZivaCe, ljude iz mas-medija, profesionalce iz raznih struka i oblasti,
javnosti, itd.

Bazirajuci se na proslom iskustvu, uklju€ivo i ono iz Crnogorskog zemljotresa od
1979., bi¢e potpuno jasno da nedostatak sposobnosti ljudi da zamisle situaciju
potencijalnog zemljotresa predstavlja jedno od najvaznijih pitanja za pravovremenu
pripremu adekvatnog odgovora, kako onog urgentnog za vrijeme samog dogadaja
tako i nakon njega, tj. obnove i rekonstrukcije postradalog podrucja.

Savremeni tehnoloski napredak uz moéne kompjutere, dopusta vrlo efikasno
upravljanje podacima kaogod i simulaciju raznih realnih situacija. U tom smislu veé
postoje razvijeni odgovarajuci sistemi kroz koje se nastoji na primjeni najsavremenijih
tehnologija za upravljanje podacima u svrhu smanjenja katastrofa.

S tim vezi, kao najaktuelniji izdvaja se tzv. Integrisani informacioni sistem za
totalno upravljanje katastrofom (The Integrated Inforamation System for Total
Disaster Menagement).

Sistem ¢ine &etiri osnovna modula:

(1) Univerzalni modul za simulaciju katastrofa u datoj okolini;

(2) Modul za arhivu podataka;

(3) E-learning modul, kao informacioni interfejs; i

(4) WEB 3D-GIS modul.

Prva tri modula su funkcionalna, a cio sistem je organizovan tako da, na
sveobuhvatan nacin, moze da sluzi smanjenu rizika kako od zemljotresa tako i od
drugih katastrofa.

4.4.5 Monitoring seizmic€kog rizika na urbanim podrucjima
zasnovan na GIS tehnologiji

Detaljno utvrdivanje seizmickog rizika i istrzivanje vulnerabiliteta prema
potencijalnom riziku neke zajednice postalo je — kako je to ve¢ elaborirano, veoma
vazno pitanje za razmatranje prije nego Sto se rizik realizuje i/ili pretvori u katastrofu.
Rezultati tog istraZzivanja mogu se koristiti da se razviju nove ili unaprijede vec
postojeCe strategije za mitigaciju katastrofa, pripreme planovi obnove, i dr.

Ublazavanje (mitigacija) efekata zemljotresa kao i utvrdivanje rizika i mjera
potrebnih da se on izbjegne ili umaniji, moze biti postignuto samo kroz kombinovanje
ocjene pojavnosti katastrofe zajedno sa povredljivoS¢u urbanih struktura i mjesta fj.
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lokacije koju je zemljotres pogodio. Prevencija efekata katastrofe zahtijeva da u
jedinstvenom okviru postoje istrazivanja, monitoring i analiza podataka. U tom
slu€aju rezultat analize rizika daje vaznu podlogu i alat planerima i donosiocima
odluka i to za mobilizaciju resursa, upozoravanje javnosti, za upucivanje spasilackih
ekipa i dr.

Postoje jednostavne i efektivne metodologije za odredivanje vulnerabiliteta zgrada
i konstrukcija, koje koriste bazu modela WHE (World House Encyclopedia, 2009) i
koje mogu biti primijenjene na razne tipove konstrukcije. One idu u susret zahtjevima
koje postavlja aktuelni projekat GEM (Global earthquake Model) €iji je cilj da definiSe
zajedniCku taksonomiju za sva pitanja u vezi sa zemljotresnim hazardom, seizmickim

rizikom, kao i njegovim konsekvencama.

Inace, GIS metodologija danas se koristi i u razli€itim nau¢nim poljima zahvaljujuci
svojoj sposobnosti da razvije detaljne analize i doprinese brzini odlucivanja.
Funkcionalno GIS se sastoji od pet glavnih komponenti: hardverske opreme, softvera
tj. programa, podataka i informacija, procedura za sprovodenje razli€itih operacija i
ljudskih kapaciteta tj. specijalista i eksperta.

Upotreba GIS aplikacija u zemljotresnom inZenjerstvu sve viSe dobija na znacaju.
Uzimaju¢i u obzir razvoj GIS tehnologije i mogucnosti koje ona pruza u
pripremljenosti zajednica za suoCavanje sa zemljotresima, mnogi savremeni autoriteti
apeluju za benefite koje ova tehnologija moZe da obezbijedi.

Monitoring seizmiCkog rizika je predmet mnogih tekucih projekata i istraZivanja
Sirom svijeta. Stete koje drustvo moze da pretrpi tokom zemljotresa, kao i moguée
ljudske Zrtve i ekonomski gubici mogu biti izraZeni kao funkcija povredljivosti zgrada i
seizmic¢kog hazarda lokacije (Slika 32). Dakle, samo utvrdivanje vulnerabiliteta je
bitan dio bilo koje strategije smanjenja efekata katastrofa, koji daje vazne informacije
karakteristika katastrofe koja se moze desiti u posmatranom regionu i sluzi da se
identifikuju i odaberu prioritetne mjere koje treba preduzeti.

Implemetacija informacionih tehnologija - sa ciliem da se podrzi upravljanje
seizmickim rizikom, predstavlja velik korak ka razvoju pouzdanije metodologije
utvrdivanja rizika. Utvrdivanje seizmicke povredljivosti nekog podrucja koriS¢enjem
metoda konacnih elemenata je vrlo Siroko rasprostranjena metodologija u nauci ali i u
praksi. Pri tome, koristeci se tehnickim ekspertizama, GIS-bazi podataka dodaju se
informacije o numeri¢kim simulacijama pona$anja objekta primijenjene na bilo koji tip
konstrukcije i tla (zatim, sve informacije koje mogu biti korisne donosiocima odluka) i
iste analiziraju metodom konacnih elementa.

Takode, numericki modeli ponaSanja zgrada mogu se podvréi razliCitim
scenarijima zemljotresa — ukljuCujuéi i vremenske istorije stvarnih i vjestacki
generisanih zemljotresa. Isto tako, koriste¢i se programima za mapiranje - moze se
dobiti prostorna distribucija potencijalnih oStec¢enja u seizmiC¢kom dogadaju tj. slika
ponasanja zgrada na izabranom urbanom podrucju.
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Slika 32: Rezultati istraZivanja efekata Crnogorskog zemljotresa od 1979. na savremene
tipove seizmiCki projektovanih zgrada: (a) funkcije koStanja sanacije i ojaCanja za razne
tipove konstrutivnih sistema, (b) funkcije vulnerabiliteta, (prema: 1Z11S)

Kompleksni procesi u GIS-u zasnovani su na Cuvanju i pristupu velikom broju
informacija u vezi sa: lokacijom objekata, servisnim mrezama, pristupnim putevima
itd., te statusom oStecCenja tj. degradacije za svaki od pohranjenih objekata iz baze
podataka. Vrlo je vazno da se takve informacije kontinuirano aZuriraju. Inace, po
prirodi stvari, pored njegovog koris¢enja kod prostorno-urbanistickog i drugog
razvojnog planiranja — GIS predstavilja dragocjenu podlogu za obezbjedenje
efikasnog upravljanja u nastalim urgentnim situacijama. Pri tome ga, svakako, mogu
koristiti donosioci odluka za razvijanje evakuacionih planova, da smanje povredljivost
zajednica u prirodnim nepogodama - posebno zemljotresima, i dr.

4.5 Eticki aspekti upravljanja seizmi¢kim rizikom

4.5.1 Uvodne napomene

Osvrt na neke obrasce primijenjene etike. U ovom osvrtu pojmovi eti¢ki i moralan
bi¢e koriSceni kao sinonimi, uz povezanost njihove definicije sa onim principima na
kojima se mora temeljiti odluCivanje kada ljudi treba i/ili moraju primjereno postupiti i
ispravno djelovati u odredenim posebnim situacijama.

U sustini, iako Cesto zanemarivana, etika je veoma prisutna i vazna u smanjenju
seizmickog rizika. Svi ucesnici u tom procesu, kada god se etiCki izazovi javljaju
ostaju sami pri suoCavanju sa njima, pa odluke koje tada donose bivaju uglavnom
zasnovane na intuiciji i iskustvu, odnosno njihovoj li€noj i ukupnoj kompetentnosti.

Imajuci u vidu multidsciplinarnost zemljotresnog inZenjerstva to etiku u njegovom
kontekstu valja posmatrati i tretirati Siroko: razjasSnjavajuci i osvjetljavajuci razlike u
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shvatanjima, razmatranjima, obavezama i ograniCenjima, tj. uz suoCavanje i
suceljavanje raznih struCnjaka i donosilaca odluka u oblasti smanjenja seizmikog
rizika. InaCe, mnogo je raznih disciplina ukljuéeno u ovu oblast, kao Sto su-
gradevinsko-konstruktivno i drugo inZenjerstvo, arhitektura, seizmologija, geologija,
ekonomija, druStvene nauke, prostorno-urbanisticko planiranje, javna politika, itd.
Takode, Clanovi ove tzv. zajednice zemljotresnog inZenjerstva su razni strucni
konsultanti, vladini sluzbenici, istrazivaci, profesori, poslovni investitori i vlasnici,
strucnjaci u osiguranju, projektanti, planeri, preduzetnici odnosno izvodadci, itd. | dok
svi oni imaju svoje razliCite profesionalne obaveze, ono $to bi moralo da im bude
zajedniCko jeste specijalizovano znanje zemljotresnog hazarda, relevantnim
aspektima, te prateCim rizicima i posljedicama, nacini razumijevanja i analize rizika,
kao i putevi izlaska na kraj sa njima kroz inzenjerstvo, upravljanje rizikom, javno
informisanje, legislativu, kaogod i kroz ukupnu razvojnu politiku.

Priroda vecine ovih podrucja je takva da ona nose karakter unaprijed tesko
odredljive izvjesnosti pa - otuda, ukljucuju nesigurnost i prosudivanje, uskladivanje
razliCitih interesa koji Cesto zahijevaju donoSenje beskompromisnih (ponekad i
politickih) odluka, itd. Ipak ne i u odnosu na njihovu samu eti¢nost.

Neke od ovih aktivnosti nose rutinski karakter i zasnovane su na propisima i opste
prihvacenoj praksi, medutim, mnogo toga Sto se u ovoj oblasti radi je jedinstveno i
najveci dio toga rada je visoko kreativan. Odluke Cesto zahtijevaju balansiranje
nekompletnih podataka i €injenica uz odlu€ivanje o tome koja alternativa predstavlja
bolje rieSenje. Pri tome nema pravog odgovora niti odluke ili ponasanja koje bi moglo
biti kategori¢ki opisano kao eti¢ko ili neetiCko. Razli€ite vrijednosti i okolnosti mogu
objasniti razliCite pristupe i zakljucke.

Naime, razne discipline - kojima svi mi pripadamo, odrazavaju nasu razli€itu
pripremu | obuCenost pa otuda i razliCite pristupe etici. Vecéina inZenjera i nau€nika
pripremljena je da odrzava visok nivo objektivnosti, nepristrasnosti u svom poslu.
Mnogi drustveni naucnici takode su stekli obrazovanje koje istiCe ljudska prava,
socijalnu pravdu i smanjenje nejednakosti u drustvu. Sve ove razliCite poglede treba
identifikovati, priznati i razumijeti.

Pri svemu, promi$ljaju¢i naznaCene odgovornosti, potrebno je da svi involvirai
Ssubjekti a posebno profesionalci moraju imati na umu promjenljivu prirodu kako
njegovog permanentnog uvecanja tako i naCina smanjenja seizmickog rizika. |1 da li te
brze promjene, kao i nase saznajne mogucnosti, u tom pogledu mijenjaju i nase
obaveze?

Dovoljno je razmotriti kako se stvari mijenjaju samo u zadnjih deset godina: sada
se raspolaze sa adekvatnim metodologijama za procjenu Stete i gubitaka; metodama
za skrining (screening) zgrada i njihovu seizmicku evaluaciju; boljim razumijevanjem
ekonomske povezanosti sa oste¢enjem; s novim smjernicama za seizmiCku
rehabilitaciju i ojaCanje zgrada; probabilistickim aspektima hazarda, novim analitiCkim
metodama; poboljSanim mapama hazarda; uravnotezenim scenarijima zemljotresnog
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rizika na nivou specifiCnih zajednica; novim tehnologijama, kao $to su sistemi za
izolaciju i disipaciju seizmiCke energije; najzad, i ukupno aktuelno zemljotresno
iskustvo sa savremenim propisima, materijalima i praksom. S tim u vezi, mozZe se reci
da se kretemo prema inzZenjerstvu zasnovanom na performansama odnosno
ponasanju objekata i izgradene sredine u najSirem smislu. Da li ovakve promjene u
tehnologiji, odnosno njena primjena u aktulenim uslovima, radaju nove etiCke
probleme? | da li utiCu na moralne obaveze involviranih profesionalaca i drugih
zastupnika javnog interesa odnosno opste drustvenih dobara?

Konacno, da li su eticke dimenzije iste za svaku od involviranih disciplina, odnosno
kategorija odgovornosti? Da li inzenjer i geolog imaju istu moralnu odgovornost u
zastiti javnog dobra kakvu ima, na primjer, neki gradonacelnik? | obratno, da li taj
gradonacelnik odnosno nadlezni administrator i/ili sluzbenik za planiranje i izgradnju
uopSte moze da ima istu individualnu odgovornost za svoj rad, kakvu ima jedan
kompetentni akademski istrazivac i profesionalni specijalista?

4.5.2 Pristupi etickom donosenju odluka

Model etiCkog ponasanja. Dono$enje ispravnih i dobrih etickih odluka nije uvijek
lak zadatak.Inae, genralno uzevsi, model etiCkog ponasanja sadrzi Cetiri osnovne
komponente i to:

1) Moralnu osjetljivost;

2) Moralno prosudivanje;

3) Moralnu obaveznost; i

4) Moralnu hrabrost.

Ostajuci za ovu priliku tek pri njihovom navodenju, nuzno je ukazati da izostanak ili
prenebregavanje makar i jedne od ovih karakteristika - kompromituje eti¢nost u
datom slu€aju, odnosno obara model etic¢kog ponasanja u cjelini.

4.5.3 Postupak sa vaznim i slozenim problemima

Primjena prikladnog pristupa. Ponekad je moguce donijeti eticku odluku uz
direktnu primjenu jednog ili vise prethodno navedenih pristupa odosno principa.
Medutim, mnogi od naSih problema iz oblasti upravljanja seizmickim rizikom su
krajnje kompleksne prirode. Pri tome razna pravila i smjernice mogu biti u
medusobnom konfliktu, te tada moze biti nejasno koji od pristupa mora biti
primijenjen.

Kada se to dogodi, Cesto je prikladno primijeniti formalan i struktuiran pristup
problemu. To podrazumijeva da se tada treba vratiti natrag i ostvariti Sto briZljiviji uvid
u cijelu situaciju.

InaCe, sustina ovog pristupa je u tome §to on trazi odredeno usporavanje, vracanje
unazad od zadnje faze rjeSavanja datog problema, tj. neposrednog donosenja
odluke. Pri tome je nuzno osigurati otvoreno misljenje i koncentrisanje na prikupljanje
Sto viSe relevantnih informacija. Cio taj postupak vra¢anja moze uzeti — nekada samo
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minute i sate, a ponekad i viSe dana. Da li je to vrijedno napora i muke? Naravno da
jeste, jer ako imamo problem — imamo i potrebu i obavezu da ga rijeSimo na
optimalan nacin.

Prolazenje kroz proces rjeSavanja datog problema, tj. kroz njegove osnovne faze:
definiciju problema, prikupljanje informacija, razmatranje raznih opcija odnosno
alternativnih rjeSenja, izbor optimalnog rjeSenja, te nakon toga donoSenje
odgovaraju¢e odluke (uz promisljanje o cijelom procesu) moze predstavljati vrlo
vrijedan nacin za razvijanje etiCke zrelosti kako kod pojedinca tako i kod grupe (tijela,
organa) kojoj on pripada. Ukljucivo, podrazumijeva se, i same donosioce odluka
(decision makers) i nosioce javne odgovornosti (stakeholders).

4.5.4 Relacije prema seizmi¢kom riziku

Utvrdivanje i razotkrivanje rizika. Jedan od najvaznijih problema u Sirokom
podruCju smanjenja seizmiCkog rizika jeste identifikovanje, razumijevanje i
prihvatanje rizika. U stvari, rizik je Zivotna Cinjenica. Nikada ga se ne moZe u
potpunosti eliminisati. Stovise, nase znanje o ovom riziku — iako sustinsko, ustvari je
jo$ uvijek nekompletno i sa karakterom znacajne nedostatne nesigurnosti. Upravo
ova karaketristika nesigurnosti, obiljezava svaku odluku u vezi sa zemljotresima,
izuzev onih koje se donose nakon veé dogodenog zemljotresa. Sta znamo o
zemljotresnom riziku, koliko smo sami sigurni o tome Sta znamo, kako interpretiramo
raspolozive podatke i postoje¢e Cinjenice, kako pristupamo rjeSavanju datog
problema i uz koliko zasnivanja na naSoj profesionalnoj pripremljenosti i
osposobljenosti, naSem obrazovaniju i kulturi, elementu vremena povezanom sa onim
Sto znamo, Sansama koje Zelimo zadobiti — sve su to aspekti i dimenzije istog
problema, tj. nesigurnosti. Znanje predstavlja srz onoga Sto profesionalni poslenici iz
raznih oblasti zemljotresnog inzenjerstva rade, i ono je to koje u razli€itim formama
moze kreirati obaveze i izazvati razliCite etiCke i moralne dileme, kako za pojedince
tako i za zajednicu.

Prihvatljivi rizik. Kada je rizik jednom utvrden i razotkriven moramo se suociti sa
pitanjem: koliko visok rizik moze biti tolerisan i po koju cijenu, odnosno koji je nivo
rizika prihvatljiv? Naravno, pri tome se ne mozZe govoriti o nekoj jasnoj cijeni koju
treba pripisati vrijednosti ljudskih Zivota, ali koStanje razliCitih nivoa oSteCenja na
zgradama i drugim strukturama, kaogod i koStanje odgovarajuc¢ih nivoa sigurnosti
objekata i mitigacije rizika, moze i treba biti procijenjeno. Takode je vazno
napomenuti da razni ljudi, pogotovu neposerdno zainteresovani, imaju razliCite
procjene i stavove o tome $ta predstavlja prihvatljiv rizik za jednu te istu situaciju.

Profesionalne odgovornosti. Svi koji rade na podru€jima povezanim sa
smanjenjem sezimiCkog rizika imaju svoje profesionalne odgovornosti. Neke
profesije, kao Sto su planeri, administratori, nadlezni zvaniCnici zaduzeni za
izgradnju, kao i drugi vladini sluzbenici, imaju Siroke odgovornosti buduci da su
zaduzeni da sluze opsStem javnom dobru. Ove odgovornosti je ponekad tesko
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uravnoteZiti, jer su interesi specificnih grupa u zajednici ili drustvu, veoma Cesto u
konfliktu. Drugi stru€njaci, odnosno profesionalci, kao Sto su gradevinski inzenjeri,
seizmolozi, geolozi i arhitekte imaju direktne zakonske odgovornosti sa nivoa
pojedinacnih projekata. Oni se, takode, ponekad mogu naci u medusobnom konfliktu.
Jedan inzZenjer, na primjer, mozZe biti suoen sa balansiranjem sukobljenih interesa
investitora i njegovog poslodavca. UopSte uzevsi, profesionalne odgovornosti
mozZemo razvrsati, u sliedece kategorije: javnost i njeni organi (dakle nosioci vlasti,
odnosno javnih ovlaSc¢enja), klijenti, poslodavci, konkurenti i kolege. Valja
podrazumijevati da svaka zemljotresna profesija ima odredenu odgovornost u svakoj
od navedenih kategorija.

Uloga i odgovornosti profesionalnih asocijacija i udruZzenja. Mnogostrana priroda
zemljotresne problematike, odnosno upravljanja seizmiCkim rizikom, takode
podrazumijeva i potencira postojanje odredenih odgovornosti takozvanih
profesionalnih udruzenja i asocijacija, a koje se razlikuju od individualnih obaveza i
akcija. Radeci kroz profesionalne organizacije, kaogod i kroz razna tijela iz okvira
javne politike — obrazovana na nivou pojedinih zajednica (drzavne odnosno
republicke) mogu se zahtijevati i adresirati i takve Sire odgovornosti kao $to su
priprema i sprovodenje potrebnih i relevantnih propisa ili, pak, izmjene odgovarajuce
druge legislative. Dodatno, profesionalna asocijacija za zemljotresno inZenjerstvo
trebalo bi da moze preuzeti vodstvo u promociji boljeg razumijevanja ukupne
problematike upravijanja seizmickim rizikom i, narocCito u promociji razumijevanja
kako narasla multikulturna priroda zemljotresnih profesija moze, (i mora) uticati na
selekciju alternativnih akcija i rjeSenja.

Takode, jedna druga osobita odgovornost ove asocijacije odnosno zajednice
morala bi biti pokretanje i vodenje rasprave o etiCkim implikacijama brzog razvoja vec
naznacenih novihtehnologija i novog znanja — Sto situiranih u krajnje neregularne i,
toboze, neizbjezno propratne uslove tzv. “drustva u tranziciji” - posebno u oblastima
projektovanja i prostorno urbanistickog planiranja. Upravo, postizanje boljeg
razumijevanja ovih obaveza i njihovog tretiranja - kako sa nivoa same zemljotresne
zajednice to viSe i sa nivoa Sire drustvene zajednice.
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5. KONTROLA | SMANJENJE SEIZMICKOG RIZIKA KROZ
PROSTORNO | URBANISTICKO PLANIRANJE

5.1 Opsti osvrti premise

S obzirom na okolnosti i prirodu stvari, €ini se svrsishodnim i opravdanim upravo
na nivou ovog plana (PPPN OP, alias primorski region) reafirmisati glavne faktore i
aspekte seizmicke sigurnosti i njihove komponente u kontekstu iskustava stecenih
nakon zemljotresa 1979. Ti faktori se mogu sazeto rekapitulirati i naznaciti kako
slijedi:

e Formulisanje i razvoj opSte politike smanjenja seizmiCkog rizika,
zasnovane na integralnom pristupu (ukljuCivo razvoj institucionalnih
sposobnosti zemlje i drzavnih programa za predvidanje, upozoravanje,
prevenciju i ublaZzavanje posljedica, sa posebnim naglaskom na urbane
sredine);

e Uspostavljanje i razvijanje multidisciplinarnog pristupa i sveobuhvatnog
koncepta wupravljanja seizmickim rizikom (ukljuCivo sicio-ekonomske
aspekte, aseizmiCko projektovanje objekata, prostorno planiranje,
urbanisticko planiranje i projektovanje, naucno istrazivacki rad u oblasti
zemljotresnog inzenjerstva), i td.;

e Revizija postojecih i izrada novih prostornih i urbanistickih planova, uz
razvijanje svih relevatnih aspekata smanjenja seizmiCkog rizika kao
integralnog dijela ovih planova;

¢ |dentifikacija elemenata seizmiCkog rizika, istrazivanje i utvrdivanje
vulnerabiliteta ovih elemenata (apostrofiraju¢i vulnerabilitet postojecih
zgrada i drugih izgradenih struktura, definisanje prihvatljivog nivoa
seizmiCkog rizika, kao i obezbjednje potrebne seizmiCke sigurnosti kod
postojecih objekata);

¢ |dentifikacija ekonomskih dobiti od mjera i akcija ublazavanja posljedica
seizmiCkog hazarda, zasnovana na identifikaciji post-zemljotresnih
ekonomskih posljedica (ukljuCivo Stete po osnovu izgubljenih Zivota i
povrijedenih, koStanje oSteCenja, gubitak proizvodnje i trziSta, troSkove
odnosno zahtjeve po osnovu osiguranja, kao i koStanje izgubljene dinamike
razvoja);

e Uspostavljanje sistema sveobuhvatne pripremljenosti na zemljotres, uz
njegovo permanentno unapredivanje i jaCanje (ukljuCivo kontigentno
planiranje i planove za vanredno okolnosti, obezbjedenje uslova za
prezivljavanje stanovniStva neposredno nakon katastrofe, programe i
uslove za obnovu i izgradnju poslije zemljotresa, i dr.);
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e Razvijanje kolektivne svijesti u drustvu, u odnosu na seizmicki rizik
(uklju€ivo obrazovanje u cilju ublazavanja posljedica, informisanje javnosti,
obuku za ponasanje u slucaju katastrofe, i dr.).

U takvom kontekstu treba snazno naglasiti narocCit znac€aj koji se mora pridavati
potrebi adekvatne institucionalne i kadrovske izgradenosti i obavijeStenosti, odnosno
kompetentnosti raznih subjekata involviranih o svim relevantnim podrucjima. Pri
tome, se posebno izdvajaju:

- Donosioci odluka i nosioci upravljackih funkcija, od nivoa drzave do komunalnog i

vlasnic¢kog nivoa (stake holders);

- Razni profesionalni sudionici, naucnici i strunjaci (planeri, projektanti,
organizatori, i dr.);

- Nadlezne i angazovane institucije, kao i drugi korespodentni €inioci i sudionici.

Pri svemu, iako se to podrazumijeva, valja ukazati da neophodan nivo i obim
odgovarajuce obavijeStenosti i kompetentnosti naznaCenih subjekata - koji, u
principu, obuhvata kako opsti koncept i nivoe odgovornosti, tako i sistem specifiCnih
mjera i procedura korespodentan pripadajutem — po pravilu, specijalistickom
podrucju.

5.2 Specifi€ne mjere sa nivoa izvornog PPR-a (YUG/79/104)
versus PPPN Obalno podruc¢je Crne Gore

MetodoSko-programske predpostavke. Moglo bi se rezimirati da su upravo kroz
izvorni PPR i projekat YUG/79/104 konstituisani na jedinstvenoj osnovi, takav pristup
i prosudivanije koji (u punoj mjeri uvazavajudéi jo$ od ranije opste prihvaéenu znacajnu
ulogu zemljotersnog inZenjerstva u odnosu na aseizmitko projektovanje objekata),
upucuju i na fundamentalno znacenje sveobuhvatnog i integralnog razmatranja i
kontrole seizmickog rizika — pri ¢emu izuzetno znacajnu ulogu zadobijaju prostorno i
urbanisticko planiranje, kao i tzv. mitigacija i pripremljenost na zemljotres, u Sirem
smislu.

Prostorno i urbanisti¢ko planiranje raspolaze (po prirodi stvari, a trebalo bi i po
zakonskoj definiciji) svojstvom, snagom i moguénostima da usmjerava sve razvojne
projekte i druge akcije u odnosu prema prirodnoj sredini — i to na takve nacine kod
kojin ¢e se ili izbjeéi sam hazard, ili kod kojih ¢e se primijeniti odgovarajuce
ekonomski opravdane mijere za$tite, i/ili koji ¢e usmijeravati na izbore manje
povredljivih prostornih razvojnih Sema sa nizim i razli€itim nivoima hazarda, odnosno
seizmickog rizika.

U sustini, jedino je tako i moguce na obuhvatan nacin formulisati strategiju zastite
od seizmickog i drugih prirodnih hazarda, a koja bi uz odgovarajuéu ocjenu
prihvatljivih troSkova za razliCite preventivhe mjere postala sastavni dio racionalnog
planiranja u cjelini.
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Uspostavljanje, obezbjedenje i sprovodenje Sire drustvene politike blagovremene
prevencije kroz odgovarajuce planiranje (ukljuivo naznaCene i druge relevantne
aspekte prostornog i urbanistickog planiranja, izgradnju investicionih objekata i
realizaciju drugih razvojnih projekata), svakako da podrazumijeva potrebu
komplementarnog pracenja, podrSke i osiguranja adekvatnom zakonodavnom,
urbanistiCkom, tehniC¢kom i drugom regulativom, (ukljuivo relevantne norme i
standarde), pogotovu u domenu i u vezi sa koris¢enjem i politikom koriséenja
zemljista.

Strategija zastite od zemljotresa mora biti tretirana kao dio strategije svih razvojnih
ciljeva.

| kako svaki plan prostornog razvoja pa i Prostorni Plan Republike definiSe
obrazac (“Plan strukture”) prostorne distribucije razvojnih programa i slike o¢ekivanog
stanja Covjekove sredine u nekom datom vremenskom periodu (u konkretnom
slu€aju do 2020. godine), tako i process njegovog uspjeSnog sprovodenja mora biti
zasnovan na strategijskom konceptu potrebnih prostorno-ekonomskih razvojnih
operacija. Ovo, razumije se, uz definisanje vodecih faktora toga razvoja i njihove
meduzavisnosti (kako u funkcionalnim oblicima tako i u pogledu vremenske dinamike
izgradnje odnosno razvoja).

Shodno navedenom, kod izrade novog Prostornog plana Republike — propracenog
odgovaraju¢im strategijskim konceptom njegove realizacije, kako je to bilo i kod
izrade rethodnog PPR-a, pored ostalog nametao se Citav niz posebnih zadataka i
dilema, kao $to su:

o Dalje istrazivanje hazarda, odnosno veliCine i karaktera kao i drugih
parametara zemljotresnog dejstva neophodnih pri detaljnom urbanistiCkom
planiranju i projektovanju;

e Ograniavanje tehnickih ekonomskih i drustvenih posljedica katastrofe
shodno o€ekivanom vulnerabilitetu zgrada, objekata vitalne infrastrukture i
drugih drustvenih dobara;

e Definisanje drustveno i ekonomski usagladenih ogranienja i troSkova kao
kriterijuma zastitnih mjera i prihvatljivog nivoa seizmickog rizika;

e Uspostavljanje i razmatranje sistema i mahanizma pripremljenosti na
zemljotres; itd.

Pri tome, otvara se i odreden broj specificnih pitanja i konflikata - sa kojima treba
svakako racunati a koji su relativno trajnog znacenja. Izmedu njih se kao najvazniji
izdvajaju:

- Konflikt izmedu nivoa hazarda i atraktivnosti izgradnje i razvoja na odredenom
podrucju;

- Konflikt izmedu ekonomije obima i decentriralizovanog modela prostornog
razvoja;
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- Konflikt izmedu ekonomskog kosStanja i cjelishodnosti u odnosu na druge
drustvene i politicke kriterije;

- Konflikt izmedu trenutnih i dugoro¢nih pogodnosti i koristi;

- Konflikti izmedu vlasnickih, grupnosvojinskih i drustvenih interesa.

U vezi sa tim stoji, moze se recCi, najvaznija Strategijska obaveza prostornog i
urbanistickog planiranja da definiSe poducje tih konflikata, karakter samih konflikata
kao i da formulise razli¢ite mogucnosti razvojnih obrazaca i kriterija za njihovo
prevazilazenje.

InaCe, u ovom razmatranju, samo su naznaceni neki osnovni elementi pristupa i
ilustracija problema — podrazumijevajuci nastojanje da njihov odgovarajuéi tertman
bude sproveden, prema datim moguénostima, kako kroz finalni produkt izrade PPPN
OP, tako i kroz izradu/reviziju lokalnih planskih dokumenta pojedinih opstina ovog
regiona.

5.3 Osnovni principi i komponente
prostorno-urbanistickog planiranja

5.3.1 Opste

Planske mjere za mitigaciju seizmiCkog rizika po prirodi i opStem konceptu, u
sustini su komplementarne ili se Cak poklapaju sa opSte prihvaéenim pravilima
regularnog oblikovanja cCovjekove okoline. Naime, vecina postojecih dosljedno
primijenjenih standarda i regulative iz planiranja i projektovanja, djeluje istovremeno i
u prilog kontrole vulnerabiliteta i mitigacije rizika; isto tako, vecina planskih mjera na
kontroli hazarda i vulnerabiliteta podupire najsavremenije pristupe i ideje na
oblikovanju okoline i formiranju funkcionalne strukture naselja i gradova.

Dakle, ne postoji opste opreCnosti izmedu zahtjeva da se istovremeno planira i
dobar i siguran grad, iako uvijek preostaje mnostvo posebnih konfliktnih situacija koje
se moraju razrjeSavati i prevazilaziti.

U svakom slu€aju moze se opravdano rezimirati da ¢e biti prihvatljiv samo takav
sistem prostornog i urbanistickog planiranja, koji ¢e na sveobuhvatan nacin,
kombinovati i razvoj i mitigaciju rizika i to kroz bilo koji nivo i/ili obrazac tzv. planskih
struktura.

Pri tome je razumljivo da planske mjere za mitigaciju rizika do izvjesnog stepena
variraju u zavisnosti od prirode i nivoa seizmickog rizika, zatim, od nivoa prostornog i
urbanistickog planiranja, a isto tako je i njihova prakti¢na primjenljivost u odredenoj
mjeri zavisna od drustveno-ekonomskih i drugih uslova koji se odnose na dato
podrucje odnosno zemlju u cjelini.
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5.3.2 Mijere za prilagodavanje hazardu

Glavni planerski koraci odnose se, po pravilu, na manipulisanje izmedu zona sa
razliitim nivoima hazarda i razvojnih programa sa razliCitim nivoima osjetljivosti.
Obadvije grupe ovih nivoa trebalo bi da za svako podrucje stoje u inverznom odnosu.

Odnosna strategija (promovisana jo$ sa nivoa Prostornog plana Republike), kao
rezultat istrazivanja seizmi¢kog hazarda i njegovog sukobljavanja sa postojecim
razvojnim obrascima, trendovima i ciljevima, nalazi svog neposrednog odraza kroz
analizu i utvrdivanje odgovaraju¢eg odnosa prema:

- Podrudjima koja se mogu smatrati kontraverznim, gdje su razvojni trendovi u
konfliktu sa prirodom i nivoom hazarda;

- Podrucjima ograni€enim ili zatvorenim za odredene vrste razvoja;

- Podruc¢jima gdje odredeni razvojni programi imaju prioritet i gdje cCe biti
primijenjene sve potrebne mjere za mitigaciju rizika (zone sa izrazenim prednostima,
potencijali buduceg razvoja, prioriteti kroz obnovu i rekonstrukciju postojecih naselja,
neki hidroloSki i drugi projekti i sl.).

Pri svemu tome treba ista¢i da se na nivou generalnih urabnistiCkih planova ima
Sira moguénost, ali i ve¢a odgovornost za ostvarenu interpretaciju zoniranja hazarda
kako u svrhu definisanja namjene zemljista, tako i za funkcionalno tertiranje naselja.

S tim u vezi, veC¢ najjednostavnija klasifikacija zona prema seizmi¢kom hazardu
(relativno): na najbolje, srednje i najloSije, pruza planerima odgovaraju¢e smijernice
na koja podrucja bi se moglo locirati najvaznije i najosjetljivije razvojne programe i
koja bi podrucja mogla biti zatvorena za razvoj. U tom pogledu postoji ve¢ dovoljno
planerskog i prakticnog iskustva, ukljuivo uslove =zahtjeva za potrebe tzv.
“pripremljenosti na zemljotres”, iskustvo o tome kakvi se obrasci meduzavisnosti
izmedu funkcionalnog i zoniranja hazarda trebaju primjenjivati, i dr.

5.3.3 Distribucija kao sredstvo kontrole vulnerabiliteta

Nasuprot hazardu, Ciji nivo zavisi od prirodnih uslova i sila, nivo vulnerabiliteta
(povrjedljivosti) ljudskih naselja zavisi prevashodno od rezultata ¢ovjekove aktivnosti,
od primijenjenih rjeSenja kroz obrasce prostornog i urbanistiCkog planiranja,
aseizmickog projektovanja odnosno seizmiCke sigurnosti objekata, primijenjenih
materijala i tehnologije, funkcionalnih programa i — najzad, ali ne i najmanje vazno,
od primijenjenih mjera preventivne zastite i mitigacije.

U vezi sa ovim moze se reCi da su koncentracija i gustina dva klju¢na razvojna
elementa koja se definiSu na svakom nivou urbanistiCkog planiranja, predstavljajuci
bitne faktore njihove ekonomske implikacije. U podruc¢jima podloznim jakim
zemljotersima (8to jeste slu€aj sa Obalnim podru¢jem Crne Gore), ova dva aspekta
razvoja, po pravilu, direktno uslovljavaju kako veli¢inu same katastrofe tako i njene
dalje posljedice.
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Kako su obadva elementa, i koncetracija i gustina, izvedeni iz obrasca distribucije
— to su planski koncepti prostorne distribucije stanovniStva, zgrada i drugih
drustvenih dobara i aktivnosti upravo od direktnog uticaja na nivo seizmickog rizika.

e Glavne mjere kontrole na nivou generalnih urbanisti¢kih planova

Aspekt koncentracije i gustine, kao $to je veC¢ napomenuto, na lokalnom nivou
planiranja izrazavaju se kroz opredjeljivanje namjene povrsina i funkcionalni zoning.
Ovaj zoning, posebno za urbana naselja, fiksira specificne funkcije za svaku oblast
(kao Sto stanovanje, Skolstvo, trgovina, industrija, zdravstvo, rekreacija, itd.), i to u
okvirima izvrSenog mikrorejoniranja na seizmiCki hazard. Pored predvidenih i
propisanih funkcija za svaku oblast ovaj, zoning treba takode da definiSe intenzitet
koriS¢enja prema svakom izdvojenom elementu funkcije urbanog zemljista
(dozvoljena gustina, odnos izgradenog dijela prema ukupnoj povrSini podrudja,
fiksiranje minimalnog iznosa otvorenih povrsina u okviru svake lokacije, dozvoljena
visina zgrada, karakter, i vrsta konstrukcija otpornih na zemljotres, vrste materijala i
dr.).

Generalni urbanistiCki planovi naseljenog mjesta predstavijaju zakonske
dokumente sa punom i obavezujucom snagom primjene za svakog od subjekata
planiranja razvoja na tom podrucju.

e Kontrola vulnerabiliteta kroz detaljne urbanistiCke planove i urbanistiCke
projekte

Sa stanovista mjera kontrole vulnerabiliteta detaljni urbanistiCki planovi
predstavljaju najvazniju sponu izmedu prostornog/urbanistickog planiranja i
odgovarajucih projektantskin mjera. Ovi planovi — uklju€ivo urbanisticko tehnicke
uslove koji iz nih proizilaze, u sustini prevode namjenu povrsina i funkcionalni zoning
iz generalnih urbanisti€¢kih planova u realan urbanizovani prostor.

S tim u vezi sve elemente ovog nivoa planiranja treba smatrati jednako vaznim sa
stanovisSta njihove osjetljivosti i vulnerabiliteta. Ovo se istiCe stoga Sto iskustvo
pokazuje da su planeri odnosno projektanti, do sada, glavnu ako ne iskljucivu paznju
posvecivali otpornosti i sigurnosti pojedinacnih zgrada i objekata.

Medutim, treba imati u vidu znaCaj svakog od elemenata u kontekstu njihove
ukupne funkcionalne korelacije, a posebno u uslovima nakon zemljotresa, i to
polazeéi od tzv. urbanistiCkog interijera (ulice, skverovi, pjeSacke staze i drugo),
pojedinih specificnih gradskih sadrzaja, do problematike vezane za pravilno
aseizmicko projektovanje objekata i tretiranje njegovih osnovnih principa, i to narocito
u pogledu zasnivanja pozeljnih i primjerenih konstruktivnih oblika.

Sasvim posebna situacija u zastiti od posljedica zemljotersa nastaje u odnosu na
seizmiCku sigurnost vec izgradene sredine tj. postojeCe objekte, kulturno-istorijske
spomenike kao i stara kulturno-istorijska gradska jezgra i stare gradove, gdje se
mora souciti sa dosta ograni¢enim mogucnostima intervencije u jednu vec C&vrsto
zasnovanu i postojecu fiziku strukturu.
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5.3.4 Istrazivanje o¢ekivanog vulnerabiliteta i definisanje
prihvatljivog nivoa seizmic¢kog rizika

Vec je napomenuto da je odmah nakon zemljotresa bio programiran i ostvaren
Citav niz sistematskih istrazivanja samog fenomena kao i drugih efekata zemljotresa
koja su ve¢ koriScena ili ¢e tek posluziti u razliCite naucne, struCne i drustveno
korisne svrhe, kaogod $to je bio formulisan i odgovarajuci Siri program osnovnih
aktivnosti za organizovanu i temeljnu obnovu i izgradnju podrucja postradalog od
zemljotresa.

InaCe, kada je rije€ o smanjenju seizmiCkog rizika problem se moze uproséeno
svesti na dva osnovna zahtjeva, koja bi trebalo uvazavati prilikom urbanistiCkog
planiranja i projektovanja objekta u seizmickim uslovima:

Prvo, da u svakom zemljotresu bude $to manje gubitaka ljudskih zivota, sto manje
povrijedenih, kao i $to manje materijalnih i drugih Steta;

Drugo, to je zahtjev da troSkovi opravke odnosno sanacije Stete nastale usljed
zemljotresa ne bi trebalo da premase povecane troSkove projektovanja, izgradnje i
finansijskih ulaganja kojima su se mogla sprijecCiti oStec¢enja ili ruSenje, kao i njima
izazvane povrede i gubici ljudskih Zivota.

Prakticno u sustini ova dva zahtjeva lezi i sam koncept prihvatljivog seizmickog
rizika. Medutim, evidentno je da je cio problem definisanja prihvatljivog nivoa
seizmiCkog rizika mnogo kompleksniji.

Ranije navedeni strateSki ciljevi zahtijevaju pouzdano utvrdivanje seizmickog
hazarda, predvidanje ocCekivanog vulnerabiliteta i definisanje prihvatljivog nivoa
seizmiCkog rizika po fazama koje cCe biti kompatibilne sa svim fazama drustvenog
razvoja, prostornog i urbanistickog planiranja, a primjerenog dostignutom stepenu
ekonomskog razvoja.

5.3.5 Potrebni preduslovi i instrumenti za efikasnu realizaciju

U primarnu grupu sredstava za uspjeSnu formulaciju i sprovodenje politike i
strategije prostornog i urbanistickog planiranja koja pomaze mitigaciji odnosno
ublaZavanju seizmi¢kog kao i drugih hazarda mogu se, prije svega svrstati:

e Sistem i mehanizam prostornog i urbanistiCkog planiranja, kao i njihovog
sprovodenja na svim nivoima planova. Ovaj sistem morao bi obezbijediti
odgovaraju¢a uzajamna prozimanja sa drusStveno-ekonomskim aspektima,
kao i stalnu povratnu spregu nosilaca ovog sistema sa odgovarajuéim
naucno-istrazivaCkim i komplementarnim institucijama.

e Politika razvoja naselja na republickom i regionalnom nivou. Ova politika
treba da kombinuje opSte razvojne ciljeve, moguée obrasce distribucije
stanovnistva i proizvodnih snaga, trendove urbanizacije, procjenu potrebnih
sredstava i raspolozivih izvora, ograni€enja u eksploataciji prirodne okoline,
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kao i ostala pitanja koja su u vezi sa funkcijom Prostornog plana Republike,
ali i regionalnih prostornih planova.

e Zakonska regulativa za oblast prostornog planiranja. Pored ostalog, ovom
regulativom treba definisati nosioce odgovornosti na izradi i sprovodenju
planova, kao i osnove za njihovo organizovanje u jedinstveni institucionalni
sistem.

e Propisi za urbanistiCko projektovanje i izgradnju objekata. Ovim propisima
trebalo bi obuhvatiti sve potrebne mjere za kontrolu hazarda i
vulnerabiliteta, pri ¢emu ¢e se definisati najadekvatniji standardi i pravila
kako za gradevinsko projektovanje tako i za urbanistiCko planiranje i
projektovanje. U ovom pogledu naroCito aktuelno namece se potreba
harmonizacije odgovarajucCih propisa sa programom EUROCODES (i to
posebno sa EUROCODE 8: Projektni propisi za zemljotresnu otpornost
konstrukcija). Za oCekivati je, medutim, i drugu korespodentnu regulativu /
direktive Evropske Unije.

e Mijere iz oblasti imovinsko-pravnih odnosa i prometa zemljiStem. Ove mjere
morale bi olakSati pravodobno obezbjedenje zemljiSta za izgradnju i
najpodesniju realizaciju planova.

e Investicioni, finansijski, poreski i sistem osiguranja imovine. Oni bi morali
podsticajno uticati na primjenu mjera za kontrolu vulnerabiliteta (npr. nize
gustine izgradnje i razvoja, odgovarajuce konstrukcije zgrada i objekata
itd.).

e Urbanisticka i gradevinska inspekcija, te informacioni sistem | sistem
pracenja. Ovi sistemi trebalo da obezbijede opstu uskladenost sprovodenja
planova i izvodenje objekata u skladu sa odnosnim zakonima i propisima.

e Cjelovit informacioni sistem i sistem pracenja, za djelotvornu povezanost
nosioca. Predstavljaju neophodnost za djelotvornu povezanost nosioca
dgovornosti na izradi i sprovodenju planova i daljih razvojnih mjera i
operativnih aktivnosti.

e Identifikacija i osposobljenost institucija, i izgradnja mreZe odgovarajucih
centara visokog kvaliteta. Ciji je cilj da se obezbijedila adekvatna prevencija
i smanjenje katastrofa — uz stalno unapredivanje aktivnosti na njihovom
ublazavanju.

e Sistem javnih informacija u oba smjera. Sluzi kao djelotvorno serdstvo za
razvijanje druStvene svijesti, razumijevanja i povjerenja kao osnovni put za
obezbjedenje javnog u€esc¢a u planske procese i njihovu realizaciju.
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6.0 ASEIZMICKO PROJEKTOVANJE | PRIHVATLJIVI
SEIZMICKI RIZIK

6.1 Prihvatljivi seizmicki rizik, probabilisticko-normativna
osnhova

6.1.1 Utvrdivanje hazarda & projektnih zemljotresa

Osnovni parametri seizmi¢ckog hazarda, definisani preko analitiCkih i grafi¢kih
odnosa izmedu maksimalnih ubrzanja tla i odgovarajucih povratnih perioda, pruzaju
mogucnost sagledavanja seizminosti jedne lokacije i njeno uporedivanje sa
globalnom seizmi¢nosc¢u podrucja. Medutim, koriséenje samo ovih relacija, odnosno
njihovih rezultata, nije dovoljno za aseizmicko projektovanje koje bi se zasnivalo na
konceptu prihvatljivog seizmickog rizika. Pri tome, evidentno, potrebno je obuhvatiti
jos i druge parametre koji su od bitnog znaCaja za racionalno aseizmicko
projektovanje, kao Sto su: eksplotacioni period objekta, namjena i vaznost objekta,
nivo prihvatljivog seizmickog rizika, itd.

Dakle, pri utvrdivanju odgovarajuéeg seizmic¢kog rizika nuzno je uklju€ivanje u
model seizmiCkog rizika i svih ovih parametara. U vezi sa prvim, to se postize
koriS¢enjem binomne distribucije - vjerovatnoce pojave "k” uspjesnih dogadaja u "n”
nezavisnih proba sa vjerovatno¢om uspjeha "r” u svakoj probi, koja je u opStem
obliku data relacijom :

Pn<k>=(ij"(1—p>"" (1.20)

iz Cega proizilazi da je
n o n—-o n
Blo)=| Jp"(1=p)"" =(-p) (1.21)
Pri ¢emu, dakle, P,(o) predstavlja vjerovatno¢u nultih uspjeSnih dogadaja u

"n" proba.

Otuda bi u nekom konkretnom slucaju, na primjer - za usvojeni nivo vjerovatnoce
od 90% da nece biti premasSena odredena vrijednost (odnosno od 10% da ¢e biti
premasena ) za odredeni broj od 50 proba (50 godina), to znadilo :

(1-p)” = 0.90

odnosno

p =0.00210
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1 1

p 000210

= 475 godina (1.22)

Dobijeni rezultat za razmatrani slu¢aj mozemo interpretirati kako slijedi: ako
eksplotacioni period jednog objekta iznosi 50 godina a nivo seizmickog rizika 10%
(vjerovatno¢a 90 % da nece biti nadmasena data vrijednost), onda objekat treba
projektovati sa nivoom maksimalnog ubrzanja koji odgovara povratnom periodu od
475 godina.

Ovakva definicija rizika odabrana je radi internacionalno naj¢es¢e koris¢enog
nivoa vjerovatnocée u propisima za aseizmicko projektovanje i gradenje. Valja ukazati
da je uklju¢ena i u predlog aktuelnih propisa Evropske unije, ti. EUROCODE 8 (EC
8). Za krace ili duze periode, vjerovatnoca da ¢e ova vrijednost biti prekoraCena biva
korespondentno manja ili veéa - kako to pokazuje i naredna Tabela 5.

Tabela 5: Vjerovatnoca prekoraCenja P,(0) za n=50 godina

Period (godine) 10 | 25 | 50 | 100 | 250 | 500 | 100

Vjerovatnoca prekoracenja (%)| 2 5 10 | 19 | #41 65 | 88

InaCe, za razliCite vrijednosti eksplotacionog perioda objekta i nivoe prihvatljivog
seizmickog rizika dobijamo i odgovarajuce iznose povratnog perioda . Graficki prikaz
ovih odnosa dat je dijagramom na Slici 33 koji predstavlja uzajamnu zavisnost nivoa
rizika, eksplotacionog perioda objekta i povratnog perioda. Ovi dijagrami su nezavisni
od prostora i mogu se primenjivati za svaku lokaciju u bilo kojem podrucju, uz uslov
da su prethodno izvedeni dijagrami povratnih perioda maksimalnih ubrzanja tla za
razmatranu lokaciju.

Na osnovu ovih dijagrama mogu se odrediti projektni seizmicki parametri, posebno
maksimalna ubrzanja tla - koji odgovaraju eksploatacionom perioda objekta i nivou
utvrdenog seizmitkog rizika. Drugim rijeCima, moguce je definisati seizmicko
opterecenje kao funkciju povratnog perioda i nivoa vjerovatnoCe nepremasivanja
projektnih parametara u toku eksplotacionog perioda . Na ovaj nacin dolazimo i do
same definicije nivoa seizmiCkog rizika ili vjerovatno¢e premasivanja projektnih
parametara .

S obzirom da je prakticno nemoguce, a ekonomski i neopravdano, da se svim
objektima obezbijedi kroz projektovanje i gradenje podjednaka zastita od oStecenja i
ruSenja, to se objekti klasifikuju po kategorijama - u zavisnosti od njihove namjene i
vaznosti , i za njih definiSe nivo prihvatljivog rizika .

U vezi sa ostalim ciniocima valja napomenuti, kako je to naznaceno i u
prethodnom izlaganju a i posebno specifirano u flow-chart Semi projektnog procesa
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na Slici 35, da odredivanje projektnih zemljotresa zahtijeva potrebne informacije kako
0 seizmiCkoj aktivnosti, tako i o samoj lokaciji.
prihvatljivi rizik, kako bi mogla biti odabrana i odgovaraju¢a pojavnost dogadaja,

relevantnih za projektovanje datog objekta.
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Slika 33: Dijagram medusobne zavisnosti nivoa seizmi¢kog rizika, eksploatacionog perioda
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Slika 34: (a) Dijagram zavisnosti povratnih perioda i maksimalnih ubrzanja,
(b) Dijagram meduzavisnosti ubrzanja, nivoa rizika i eksploatacionog perioda
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UopsSte  uzevsSi, uspostavljanje projektnih
deterministicka tako i probabilistiCka razmatranja svih aspekata koji mogu doprinijeti
utvrdivanju seizmi¢kog hazarda. Odnos izmedu ta dva tipa dokaza i parametara
svakako da Siroko varira, medutim, oCigledno je da Ce uvijek postajati odreden
sadrzaj vjerovatnocCe - eksplicitno ili implicitno, kao baze za racionalno utvrdivanje i

seizmickog rizika.
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Otuda, sve relevantne elemente utvrdenog prihvatljivog rizika koje je potrebno
tretirati u aseizmiCkom projektovanju objekata, kaogod i druge uslovljenosti ukljucivo i
korespondentne metode i postupke - nuzno moraju obuhvatiti, urediti i definisati
odgovarajuci posebni propisi za projektovanje i gradenje objekata u podrucjima
izloZenim zemljotresima.

6.1.2 Utvrdivanje vulnerabiliteta, matematicke relacije & definicije

Vulnerabilitet se definiSe, kako je to prethodno razjasnjeno, kao stepen ostecenja
datog elementa (ili grupe elemenata) izloZzenog riziku koje je nastalo kao rezultat
postojeCeg nivoa zemljotresnog hazarda. Vulnerabilitet elementa definiSe se kao
odnos ocekivane Stete (ili gubitka) prema maksimalno moguc¢em osteéenju, i to
skalom od 0 do 1 (ili procentualno od 0 do100%). Mjera gubitka koja se koristi zavisi
od elementa rizika koji se posmatra i shodno tome moze biti izrazena kao odnos
broja poginulih ili povrijedenih osoba prema ukupnoj populaciji, ili kao odnos troSkova
popravke, ili kao dio fiziCkih oSte¢enja definisan u primjerenoj razmjeri. U velikom
skupu zgrada vulnerabilitet moze biti izraZzen kao dio zgrada koji je pretrpio odredeni
nivo ostecenja. Na primjer, vulnerabilitet grupacije zgrada u odnosu na zemljotres
VIII intenziteta mozZe biti definisan kao: 70% zgrada pretrpjelo je teSka ili veca
ostecenja u podrucju VIl intenziteta, ili prosjecni troSkovi popravke pri intenzitetu VIII
stepena intenziteta bili su 55% njihove vrijednosti.

Odredivanje srednje povredljivosti posebno, rijetko je adekvatan model da se
procijene gubici, posto je distribucija gubitaka unutar grupe elemenata generalno vrlo
Siroka - gdje neki elementi pretrpe vrlo veliki stepen ostecenja, a neki neznatan. Tako
se povredljivost elemenata rizika kao Sto su npr. zgrade, kad se nivo oSte¢enja moze
utvrditi, generalno izrazava u odnosu na distribuciju oste¢enja koja se moze prikazati
histogramom.

Kao i u slu€aju hazarda, jasno je da je povredljivost u odnosu na zemljotes
odredene jaCine samo parcijalna povredljivost u odnosu na totalnu povredljivost koja
treba da bude specifizirana za sve moguce zemljotrese koji mogu prouzrokovati
Stetu. Tako je kompletna povredljvost nekog elementa u riziku, skup posebnih
distribucija povredljivosti za svaki od zemljotresa koji treba da bude razmatran.
Primjer probabilistiCe matrice oste¢enja dat je u Tabeli 6. Vjerovatnosne distribucije
oStecenja date su za sluCajeve zemljotresa intenziteta V do X.

Tabla 6: Primjer probabilisticke matrice oStecenja (data u % za svaki nivo ostecenja).

Nivo ostecenja Intezitet EMS skale

0,

(%) V VI VIl Vil IX X
DO 90,4 18,8 6,4 0,1 0,0 0,0
D1 9,2 37,3 23,4 1,8 0,2 0,0
D2 0,4 29,6 34,4 10,0 2,0 0,4
D3 0,0 11,7 25,5 27,8 12,5 4,7
D4 0,0 2,3 9,2 38,7 38,3 27,9
D5 0,0 0,2 1,4 21,6 47,0 67,0
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Funkcije povredljivosti mogu biti kombinovane sa podacima o hazardu da bi se
odredila vjerovatna distribucija oSte¢enja za sve moguce dogadaje zemljotresa u
datom vremenskom periodu, te da se na taj nacin odredi rizik tog posebnog elementa
— ili posmatrane grupe elemenata rizika.

Matematicka definicija relacije koja je izrazava gore prikazani odnos moze se
izraziti na nac¢in da omoguci proracun rizika:

[Rif] = [Hi] x [Vi],
gdje je za element rizika i, na pr. za pojedinac¢nu zgradu.,
[Rij] - rizik tj. srednja veliina oSteCenja elementa / usled zemljotresa jacine j;
[Hj] - hazard tj. srednje oCekivana ucestalost pojave zemljotresa jaCine j, dok je

[Vij] - vulnerabilitet tj. nivo oSte¢enja koja mogu biti zadata elementu i kao rezultat
pojave zemljotresa jacine j (gdje je oStecenje zapravo specifiCha Steta - dio ukupne
vrijednosti elemneta J).

Sumiranjem rizika za sve nivoe hazarda (min < j < max), moze biti izveden totalni
rizik svakog individualnog elementa rizika.

InaCe, za utvrdivanje Steta ili gubitaka kod skupine zgrada nastalih usled
pomjeranja tla tokom zemljotresa potrebno je da postoji:

- Nacin da se specifizira zemljotresni hazard,

- Da su zgrade (ili drugi objekti) klasifikovane u posebne tipove Cije je ponaSanje u
zemljotresu vjerovatno sli¢no i po prirodi i po razmijeri,

- Metod da se definiSe gubitak, tako da nastale Stete date zgrade ili grupacije
zgrada mogu biti kvantifikovane.

- Nacin da se utvrdi distribucija gubitaka za svaki tip zgrada i svaki pojedinacni nivo
zemljotresa tj. kretanja tla.

Sli¢an pristup potrebno je koristiti i za procjenu gubitaka od drugih kolateralnih
hazarda.

Postoje dvije glavne metode utvrdivanja vulnerabiliteta koje mogu biti oznaCene
kao predvideni vulnerabilitet i opazeni vulnerabilitet. Prevideni vulnerabilitet odnosi se
utvrdivanje o€ekivanog ponasanja zgrada zasnovanog na proracunu i projektnim
specifikacijama, ili ukoliko nema drugog raspolozivog metoda, na prosudivanju
zasnovanom na priru¢nom iskustvu. OpazZeni vulnerabilitet zasnovan je na statistici
ostecenja nastalih u ranije dogodenim zemljotresima.

Prvi metod je pogodan primarno kod inzenjerskih objekata i postrojenja - kad
moze biti izvedena razumna procjena zemljotresne otpornosti i kad je raspoloziv
samo ograniceni broj podataka o oSteCenjima.

Drugi metod je pogodniji kod neinzenjerskih objekata izvedenih od materijala niske
otpornosti - kao Sto su drvo, nearmirana zidarija i dr., kod kojih je mnogo teze
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proraCunati zemljotresnu otpornost; pri tome da za takve postoji statistiCki znacajan
broj podataka o Stetama. Primjena opazenog vulnerabiliteta postaje rastu¢e znacajna
u slu¢aju uobiCajenih oblika inZenjerskih konstrukcija: npr. za armirano-betonske
ramovske konstrukcije broj podata o dogodenim Stetama stalno raste tokom
vremena.

Za najuobiCajenije tipove zgrada, metod opazenog vulnerabiliteta ée se i dalje
koristiti, ali metoda predvidenog vulnerabiliteta ¢e dobijati na znacaju - da se utvrdi
ponasanje skorije gradenih objekata, a Cija otpornoste nije bila testirana i provjerena
u ve¢ dogodenim jakim zemljotresima.

6.2 Utvrdivanje seizmi¢kog rizika na nivou Sire zajednice i
njegovo modeliranje

6.2.1 Generalni osvrt

Zeljeni rezultati kod bilo kojeg utvrdivanja seizmi¢kog rizika treba da se sastoje u
postizanju pune naucne, tehniCke, politicke i ekonomske usaglasenosti za
identifikovanje i razgraniCenje geografskih podrucja ili zona, kod kojih ozbiljnost
potencijalnih gubitaka (tj. neprihvatljivi rizik) namecCe i opravdava usvajanje i
sprovodenije javne politike za smanjenje seizmickog rizika na njegov prihvatljivi nivo.

U vezi sa navedenim, odreden kraci osvrt na neke aktuelne probleme i aspekte
kod utvrdivanja seizmickog rizika uopste iznijet je u Poglavlju 4.

Utvrdivanje seizmiCkog rizika na nivou neke zajednice (drZavne, regionalne,
subregionalne, lokalne) zahtijeva mape hazarda, poznavanje hazardnog okruzenja i
izgradene sredinu dotiCne zajedice. Drugacije reCeno, karte zemljotresnog hazarda,
mape proloma tla, povrSinskog rasijedanja, regionalnih tektonskih deformacija;
Izgradenu sredinu karakteriS8u elementi rizika i relacije vulnerabiliteta. Karakterizacija
oba ova okruzenja odnosno sredine nosi obiljezja nesigurnosti — otuda i sve procjene
rizika bivaju takode nesigurne. Ocigledno da ta nesigurnost, uz opStu kompleksnost
problematike, dodatno utiCe na prethodno pomenutu usaglasenost kaogod i na
usporavanje procesa usvajanja i sprovodenja javne politike u vezi sa smanjenjem
neprihvatljivog rizika u datoj zajednici .

o Opste karakteristike hazardnog okruZenja. MozZe se reCi da se tokom minih
dekada doSlo do unapredenja ukupnog razumijevanja zemljotresnog kontinuuma
izvor-putanja-lokacija, kao tipi€nih elemenata utvrdivanja hazarda a time i seizmi¢kog
rizika. Pri tome, doSlo se do saznanja da fizika ovog kontinuuma kontroliSe: (a)
vjerovatno¢u pojave zemljotresa; (b) prostorne i vremenske Kkarakteristike
podrhtavanja tla; (c) prostornu rasprostranjenost i opasnost od proloma tla; (d)
potencijal za povrSinsko rasijedanje; (e) potencijal za regionalne tektonske
deformacije; (f) vremensku i prostornu distribuciju afterSokova. On takode utiCe na
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potencijal za ostecCenje, lom i funkcionalne gubitke kod objekata i sistema vitalne
infrastrukture na nivou zajednice.

Otuda, svi ovi hazardi treba da su predstavljeni na odgovaraju¢im mapama, i to na
nacin korespondentan namjeni ovih mapa.

o OpSta karakterizacija izgradene sredine. Kroz utvrdivanje rizika kod neke
zajednice evaluira se zemljotresna otpornost zgrada (stambenih, javnih, Skolskih,
bolnickih, industrijskih i drugih), kao i vitalne infrastrukture (puteva, mostova, brana,
cjevovoda, centrala, skladiSnih rezervoara, tunela, zZeljeznica, masovnog tranzita,
luka, aeredroma, i sl.) tj. sa podrucja te zajednice. BiCe cjelishodno uciniti kraci osvrt
na svaku od ovih kategorija ponaosob.

e Zgrade izloZene seizmickom hazardu. Moglo bi se reci da upravo onako kao sto
mape hazarda integriSu relevantne aspekte hazardnog okruzenja, tako i seizmicki
propisi za izgradnju zgrada, kaogod i standardi koji se odnose na vitalnu
infrastrukturu treba da integriSu odgovarajuée aspekte izgradene sredine.

InaCe, u svim podrucjima odnosno tipicnim zajednicama postoji fond zgrada
razliCite starosti i namjene, odnosno funkcija koje poprimaju tokom njihovog
eksploatacionog perioda, i to izgradenih u raznim sistemima od razli€itih materijala
(zidarije; nearmiranog, armiranog i prethodno napregnutog betona; celika; i dr).
Podrucja njihovih funkcija krecu se u Sirokoj oblasti — od stanovanja (u niskim i
visokim zgradama) preko administrativnih, trgovinskih, Skolskih, bolnickih, kulturno-
istorijskih, industrijskih, do javnih objekata u kojima dolazi do masovnog okupljanja
ljudi. Kao Sto je to ve€ ukazano, osnovna premisa je da se svi ovi objekti projektuju
tako da se mogu oduprijeti jakim zemljotresima a da ne dode do njihovog kolapsa.
Ipak, treba imati na umu da su sve zgrade povredljive, tj. podloZne oStecenju pa i
ruSenju pri izviesnom nivou seizmickog dejstva, a do koje se mjere to moze ispoljiti -
zavisi¢e u prvom redu od samih propisa, a takode i od kvaliteta projekta.

Razmatranje prirode i prostorne distribucije oStecenja u proslim zemljotresima
pruza najbolje pouke i shvatanje ponaSanja zgrada u datim uslovima. Ta iskustva i
post-zemljotresne studije (o kojima je nesSto detaljnije bilo rijeCi i u prethodnom
Odjeljku 1.5, u vezi sa iskustvima nakon Crnogorskog zemljotresa od 1979), direktno
ukazuju Sta se mozZe ocCekivati u odnosu na ponasanje pojedinih tipova zgrada u
slu¢aju buducih zemljotresa, istovremeno ih koristeCi kao vodi€ za unapredenje
utvrdivanja seizmickog rizika odnosno upravljanja tim rizikom.

Propisi za aseizmiCko gradenje, ustvari, treba da integriSu amplitudu, frekventni
sastav i trajanje zemljotresne pobude na datoj lokaciji, zatim konstruktivni materijal
kao i kvalitet izgradnje. Buduci je bezbjednost Zivota ljudi temeljna premisa na kojoj
se svi propisi za gradenje zasnivaju, zgrade izgradene u skladu sa savremenim
propisima ne bi trebalo da se sruSe ni pri najaCem zemljotresu, uz oCekivanje da c¢e
pretrpjeti reparabilna osteéenja pri zemljotresima od umjerene do velike magnitude,
kao i da ¢e pri manjim do umjerenim zemljotresima trpjeti neznatna oStecenja.
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Uostalom, o svim tim i drugim aspektima relevantnim za filozofiju aseizmickog
projektovanja zgrada vec je bilo viSe rijeCi u Odjeljku 1.3.

Pri svemu navedenom, treba naglasiti da osnovne prioritete - poslije bezbjednosti
Zivota, predstavljaju upravo kontrola oStecenja konstruktivnih elemenata kao i
zadrzavanje upotrebljivosti odnosno obezbjedenje funkcionisanja objekata, za koje je
to od izrazenog znacaja. Ustvari, ti prioriteti se istovremeno mogu oznaciti opstim i
dugoroCnim ciljevima u sferi nacionalnog upravljanja seizmickim rizikom u 21. vijeku.

6.2.2 Ocjena gubitaka

Ocjena vjerovatnih buducih gubitaka je od velike vaznosti za one koji se brinu za
upravljanje fizickim razvojem, javnu administraciju, itd., u regionima izlozenim
zemljotresima. Ta procjena je od narocCitog interesa za:

- Odgovorne za prostorno-urbanistiCko planiranje, posebno kad planerske
odluke mogu uticati na buduce gubitke,

- Ekonomske planere na nacionalnom ili medunarodnom nivou,

-Vlasnike ili upravljaCe velikog broja zgrada ili drugih povredljivih objekata i
postrojenja,

- Osiguravajuce i reosiguravajuce kompanije koje osiguravaju takve objekte,
- Odgovorne u civilnoj zastiti, spasavanju i urgentnim sluzbama,

- Nadlezne za pisanje odnosno donoSenje gradevinske regulative i propisa,

Ciji je zadatak da obezbijedi adekvatnu zastitu uz drustveno prihvatljive
trosSkove.

InacCe, postoji viSe razliCitih tipova studija procjene gubitaka koji se koriste zavisno
od prirode problema i svrhe studije. One ukljucuju:

- Studije scenarija: Ove studije predstavljaju proracun efekata izabranog
zemljotresa za region. NajceS¢e, zemljotres maksimalno moguée ili maksimalno
kredibilne magnitude, dogodenog na najbolje procijenjenoj lokaciji - zasnovanoj na
poznatom geoloSkom rasjedu ili seizmoogenom izvoru. Ovakve studije scenarija,
koriste se za ocjenu vjerovatnih gubitaka iz ekstremnog sluCaja i to da se provjeri
finansijska sposobnost kompanije, institucije ili druStvene zajednice da podnese
takav nivo gubitaka. Takode, za ocjenu sredstava koja ¢e vjerovatno biti potrebna za
neposredni odgovor tj za planiranje pripremljenosti na zemljotres. Ocjenjuje se broj
stradalih ljudih, povrijedenih, zarobljenih u ruSevinama zgrada, onih kojima je
potreban smijestaj i dr. Iz toga treba da se utvrde sredstva potrebna da se
minimiziraju negativni efekti, planira spaSavanje, smjestaj raseljenih, skrati period
oporavka i rekonstrukcije, itd.

- Probabilisticka analiza rizika: Predstavlja proracun svih potencijalnih gubitaka i
vjerovatnoca takvih gubitaka koji se mogu pojaviti usled zemljotresa sa razliCitih
mogucih lokacija i razliCite jaCine. Time se generiSe kriva prevazilazenja vjerovatnoce
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(exceedance probability, EP) gubitaka pojedinih/grupa zgrada ili drugih objekata -
koja definiSe nivo gubitaka koji moze nastati za razliCite povratne periode
zemljotresa. Ova kriva seprimjenjuje za proracun srednjeg godiSnjeg gubitka da bi
se isti koristio kao finansijska rezerva, za odredivanje stope osiguranja ili u
istraZivanjima pokazatelja rizika, i sl. Kriva EP daje vjerovatno¢e da se dostignu
razliCiti nivoi gubitaka — kao $to je vjerovatno¢a da se dese gubici koji prevazilaze
finansijske rezerve, da kompanija bankrotira ili da se aktivira reosiguravajuéi ugovor.
Takode, probabilistiCka analiza rizika moze da se koristi za ocjenu EP krivih za veci
broj sruSenih zgrada, ljudskih Zrtava i totalne finansijske troSkove tokom datog
vremenskog perioda. Uz dovoljan broj podataka kod proracuna - vjerovatni efekti
politike mitigacije zemljotresnog rizika mogu biti zadovoljavajuce procijenjeni, kao i
njoj prateci troSkovi. Takode, relativni efekti razli€itin politika smanjenja gubitaka se
mogu medusobno uporedivati, kaogod $to moZe biti ispitivan i trend promjena rizika
tokom vremena.

- Studije potencijalnih gubitaka: Mapiranje efekata oCekivanih nivoa hazarda za
podrucje regiona ili zemlje ukazuje na lokacije zajednica koje ¢e vjerovatno pretrpjeti
teSke gubitke u zemljotresu. Obi¢no se mapira maksimalni istorijski intenzitet ili nivo
maksimalne akceleracije, i to na osnovu dugog povratnog perioda zemljotresa. Efekti
uticaja na razliCite zajednice sa datog podrucja analiziraju se da bi se vidjelo koje su
od njih najrizinije. Na primjer, analize treba da pokaZzu koji gradovi ili sela vjerovatno
mogu pretrpjeti najvece gubitke - a koji treba da postanu prioriteti za programe
smanjenja gubitaka, te koji ¢e vjerovatno trebati najvecu podrsku ili pomo¢ kod
spasavanja u slu€aju najjateg zemljotresa.

Uslijed same nesigurnosti raspolozivog znanja o zemljotresima i poznavanja
obrasca njihovog ponavljanja i svi ocijenjeni gubici takode predstavljaju predvidanja.
Buduc¢i da su izvedena na osnovu ve¢ dogodenih statistickih distribucija zemljotresa i
njihovih efekata, bazirani su na pokuSajima da se seizmiCki rizik utvrdi na
probabilistiCkoj osnovi.

lako to podrazumijvaju, termini rizik, hazard, vulnerabilitet, elementi rizika uklucivo
i specoficni rizik, formalno su definisani medunarodnom saglasnoscu, tj. kako se i
koriste u ovoj Studiji (vidi Odjeljak 2.3.1 i fusnotu 5)

6.2.3 Tipologija i klasifikacija zgrada

Tipologija i klasifikacija zgrada/objekata koja se usvaja u nekoj studiji ne zavisi
samo od karakteristika za koje se oCekoje da Ce uticati na ponasanje konstrukcije u
zemljotresu, nego i na osnovu obima dostupnih podataka. Vecina studija zaklju€uje
da je oblik nosive konstrukcije faktor koji najviSe utiCe na zemljotresno osteéenje; u
nekim slu€ajevim tzv. vertikalna konstrukcija (noseéi aseizmicki zidovi, armirano —
betonski ramovi i dr.) je dovoljan kriterijum klasifikacije, ali se nekad i tzv.
horizontalna konstrukcija ( meduspratne i krovne konstrukcije). Takode, vrijeme
gradnje moZe biti jednako vazan parametar da indicira promjenu prakse gradnje
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tokom vremena, ali i eventualnog nivoa seizmiCke zastite propisanog tadasnjim
tehnickim normama.

Postoje razli€iti nacini klasifikovanja zgrada; neki su u savremeno vrijeme opSste
poznati (HAZUS metodologija, i dr.). Pri svemu, treba napomenuti da je pristup
sacremenoj korespodentnoj karakterizaciji i klasifikaciji sistemski uspostavljen nakon
Crnogorskog zemljotresa 1979. i internacionalno promovisan kroz UNDP projekat
Smanjenje seizmickog rizika u regionu Balkana (Odjeljak 3.1).

6.2.4 Evaluacija i distribucija oste¢enja

Evaluacija oS$tecenja. Kvantifikacija konstruktivnih oste¢enja namecée brojne
teSkoce. Izmedu ostalog, mehanizami oStec¢enja kod razliCitih tipova konstrukcija se
znacajno razlikuju.

Izbjegavanje razlike u kvantifikaciji oste¢enja kod razli€itih tipova objekata mogucée
je izvesti iskazivanjem i uporedivanjem gubitaka u finansijskim terminima. NajCece
koriS¢eno ekonomsko mjerilo predstavlja odnos troSkova opravke prema troSku
eventualne zamjene konstrukcije (repair cost ratio, RCR). Medutim, ovaj odnos
zavisan je od mjesta i vremena procjene, ekonomskih uslova i dr., pa, kao takav nije
zadovoljavajuéi sa viSe aspekata. Zato se stanje oSteCenja konstrukcije smatra
pouzdanijom mjerom osteéenja. Ukoliko je stanje konstruktivnog oStecenja
definisano sa dovoljnom tacno$¢éu — ono se moze relativno lako prevesti u troSkove
opravke u svakoj ekonomskoj situaciji. Sto viSe, pragovi konstruktivnog o$tecenja
koreliraju sa drugim indirektnim posljedicama - kao Sto su ljudske Zrtve, potreba za
privremenim smjestajem, funkcionalnim gubicima i dr., Sto ekonomski parametri ne
mogu da pokazu.

Definicija konstruktivnih oStecenja uklju€uje stanja konstruktivhog oStecenja Siroko
opisana kao laka, umjerena, teSka, djelimi¢ni kolaps. Ova stanja detaljno su
kvalitativno opisana, a ponekad korioste i kvantitativne pokazatelje (npr. veli€ina
prslina i drugi). U Cestoj upotrebi je Sestostepena skala stanja oSteé¢enja koju koristi
EMS skala seizmiCkog intenziteta da opiSe efekte zemljotresa na razliCite tipove
konstrukcije (vidi primjer u Tabeli 2, Odjeljak 1.3).

Distribucija oS$tecenja. Na istoj lokaciji zgrade poslije nekog zemljotresa trpe
razliCite tipove i nivoe oStecenja. Pregledi stanja konstruktivnih oStecenja (broj
zgrada u istom stanju oSteCenja) daju didstribuciju oSteéenja za svaki tip zgrada i
svaku lokaciju. Format koriséen za opis vjerovatne distribucije oStecenja zavisi od
upotrijebljene metode definicije parametra seizmickog hazarda.

Kada je hazard definisan makroseizmiCkim intenzitetom najceS¢e se Koristi
probabilistiCka matrica oSteCenja (damage probability matrix, DPM) koja pokazuje
vjerovatnoc¢u distribucije razliitih stanja oStecenja za svaki od nivoa intenziteta. Ona
se definiSe se za svaku posebnu klasu zgrada ili povredljivih objekata i opreme (vidi
Tabelu 5).
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Ako je hazard dat kao ocekivano maksimalno ubrzanje tla (peak ground
acceleration, PGA) mogu se definisati relacije koje daju vjerovatnoc¢u da ¢e pojedino
stanje oStecenja prevazici dati nivo, i to u zavisnosti od PGA. Takode, funkcije se
definiSu za sve posebne tipove zgrada i objekata, koje su u pitanju.

Kad se hazard definiSe spektralnim pomjeranjem datog tipa konstrukcije,
vulnerabilitet se izrazava u obliku seta ,fragility“ krivih koje definiSu vjerovatnoc¢u da
Ce se bilo koja zgrada naéi u datom stanju oSteCenja nakon zemljotresa datog
spektralnog pomjeranja. Takve krive su zasnovane na funkciji standardne raspodiele,
Sto im omogucéava da budu definisane parametrima raspodiele.

Za definisanje probabilistickih matrica i probabilistiCkih funkcija oSteCenja najcesce
se koristi Binomna probabilisticka raspodjela, ali je u nekim slu€ajevima neophodna
primjena i komleksniji oblika raspodjela.

6.3 Osnovni pristup i principi kod projektovanja
seizmic€ki otpornih zgrada

6.3.1 Sintetski prikaz projektnog procesa

Zemljotres namece projektantima uopste, a posebno arhitekti i konstrukteru, vise
raznih projektnih preduslova i kriterijuma inaCe nesvojstvenih za standardno
projektovanje. Neki od ovih zahtjeva i kriterijuma su od fundametalnog znacaja i
uticaja vec¢ pri samom odredivanju forme i oblika konstrukcije. Otuda je sustinski
vazno da se ovim, kao i drugim osnovnim aspektima pouzdanog seizmickog
ponaSanja objekata i smanjenja seizmiCkog rizika - posveti odgovaraju¢a paznja
pravovremeno, dakle, ve¢ na nivou idejnog projekta tj. bas u prvoj i odluCujucoj fazi
projektovanja.

Pri tome, ovdje iznijeta uproSéena sintetska Sema projektnog procesa za
zemljotresnu otpornost moZze dobro posluziti, posebno kod aseizmitkog
projektovanja zgrada (Slika 35).

lako je stvarna meduzavisnost izmedu svih faktora prikazanih na ovom dijagramu
mnogo slozenija nego Sto je to naznaceno, ukupni sklop datih sekvenci, odnosno
njihov redosljed Cini se sasvim korektnim. Svi faktori od 1 do 9 povezani su sa
evaluacijom nivoa seizmickog rizika, buduci da rizik ne zavisi samo od moguceg
zemljotresnog optereéenja nego, takode, od sposobnosti odnosno kapaciteta objekta
da izbjegne i sprijeCi oStecenja.

Projektni program (pregradak 1, na prilozenoj Semi) izdiferenciran za razlite
projekte, treba da bude postavljen i razvijen od strane projektanata, uz promjenljivu
vrstu i koliinu ulaznih podataka datih od strane investitora odnosno vlasnika, €ijoj
saglasnosti podlijezu i razni drugi aspekti i detalji ovog programa.
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U projektnom procesu posebnu paznju treba posvetiti: interakciji konstruktivnih
sistema i nekonstruktivnih komponenti, principima zasnivanja i konstruktivnog
oblikovanja objekata, izboru konstruktivnin materijala, kontroli oblika loma, kao i
konceptima izolacije i disipacije energije.

lako je stvarna meduzavisnost izmedu svih naznacenih Cinilaca projektnog
procesa ocCigledno mnogo kompleksnija nego Sto je to na prvi pogled uocljivo, dati
prikaz je ipak dosta ilustrativan i usmjeravajuéi.

1. PROJEKTNI PROGRAM
funkcija; lokacija; dopustivi

odgovor; posljedice; trofkovi.
v ) A N
2. UTVRDIVANIE 3. ODREDIVANJE : :
SEIZMICKOG SEIZMICKIH KARAKT. : SVI NESEIZMICKI |
HAZARDA NA LOKACIE PROJEKTNI USLOVI;
REGIONALNOM (Terenski i lab. rad) : I KRITERLJUMI
NIVou i 1
v < ¥
v
»| 4 ODREDIVANJE 5. PROJEKTNI PRISTUP, :
PROJEKTNIH IZBOR 1 ODREDIVANJE & mrmerrrrmreseees ]
ZEVMLIOTRESNIH || ARHITEKTONSKO - :
PARAMETARA KONSTRUKTIVNIH

OBLIKA 1 MATERIJALA

MODIFIKACIIE

\ 4
6.0DREDIVANJE
SEIZM. ODGOVORA
PROVJIERA KOSTANJA o
[ POSLJEDICA [— -K()r’mtrukcija;
-Arhitektura;
-Oprema i instalacije

h 4

A
Interakcija

v N

B 7-12. PROJEKAT I DETALJ] : i
< PROVIERA KOSTANJA [€—| - Konstrukcija; P SVA NESEIZMICKA'
1 POSLJEDICA - Arhitektura; © NAPREZANJA

- Oprema i instalacije. <

Slika 35: UproSéena generalna Sema-dijagram toka procesa aseizmic¢kog
projektovanja objekata

Ustvari, pri definisanju i evaluaciji seizmi¢ke sigurnosti odnosno prihvatljivog rizika,
svi faktori od 2-7 uzajamno su povezani, buduci da oni ne zavise samo od moguceg
seizmiCkog optere¢enja veC takode od sposobnosti konstrukcije da izbjegne
oStecenja. S tim u vezi valja napomenuti i cjelishodnost da neki investitori i sami
budu uklju€eni u odlucivanje o prihvatljivom nivou rizika. Medutim, u svakom slucaju
je vazno da svi investitori budu informisani o nivou i svim posljedicama seizmickog
rizika na datom objektu, do sagledivih mogucnosti. Jer, ¢ak i kada je projekat u
svemu dat odnosno uraden i prema najboljim propisima, odreden rizik uvijek postoji.

6.3.2 Znacaj integralnog rada sistema tlo - temelji - konstrukcija

Da bi se dobilo sto povoljnije ponasanje objekata pod dejstvom zemljotresa,
potrebno je cjelovito analizirati dinamiCke karakteristike odnosno ponasanje realnog
trodimenzionalnog sistema tlo - temelji (substruktura) - konstrukcija (superstruktura).

Otuda i osnovno nacelo u aseizmi¢kom projektovanju upucuje na postizanje i
obezbjedenje integralnog rada svih glavnih djelova ovog sistema posebno kao i
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odgovarajuce sprege izmedu tih djelova, Sto cCe reCi da sva substruktura i
superstruktura moraju biti povezane zajedno tako da rade kao jedinstvena cjelina.
Ovo, razumije se, ne vazi za koncept tzv. "base isolation” sistema odnosno
postupaka uz primjenu sredstava za disipaciju energije.

Pri svemu, iako uz krajnje otezavajuce okolnosti, mora se imati u vidu uticaj
nekonstruktivnin komponenti i njihova interakcija sa ovim sistemom, narocito u
slu€aju zgrada, o ¢emu ¢e biti nesto vise rije€i u narednim odjeljcima ovog poglavlja.

U vezi sa aseizmickim projektovanjem fundiranja, odnosno substrukture, posebno
treba imati na umu sljedece dvije glavne smjernice:

(1) Odabrati osnovu temelja, kao i sistem substrukture, tako da budu Sto je
moguce jednostavniji;

(2) Povezati medusobno razliCite elemente substrukture, tako da $to je moguce
punije rade integralno.

Prethodno navedena druga smjernica (2) svakako je od najveée vaznosti u slucaju
ako se objekat gradi na lokaciji sa slabim, rastresitim saturiranim tlom, gdje umjerene
ili jaCe vibracije tla (sa izrazenim ubrzanjima koja prelaze oko 0,15g) ve¢ uz samo
nekoliko ciklusa mogu izazvati stalna efektivha pomjeranja, zbog bocnog Sirenja i/ili
slijeganja tla.

Pri svemu valja podrazumijevati da je jedan od vaznih ciljeva i uslova kod
projektovanja zgrada - da ne dode do bilo kakvog njihovog pokretanja nakon
izgradnje.

Medutim, u tehni€kom smislu, to nije moguce posto se pod pritiskom na temeljno
tlo u njemu javljaju izvjesne dilatacije i deformacije - €ak i pri oslanjanju na &vrstu
stijenu.

U stvarnosti, ono Sto je neophodno - to je definisanje prihvatljive sigurnosti kako u
pogledu ¢vrstoce tako i u pogledu deformacije. Otuda i projektovanje fundiranja mora
zapoCeti od utvrdivanja granica za C¢&vrstoCu i pomjeranje, i biti nastavljeno
odredivanjem adekvatne sprege konstrukcije i temelja kako bi se postigla
zadovoljavajuéa veza i obezbjedio integralni rad sistema tlo - temelji - konstrukcija.

InaCe, sve Sto je reCeno u vezi sa problematikom integralnog rada ovog sistema u
sluCaju zgrada, vazi i za druge inZzenjerske objekte, a posebno mostove. U tom
smislu postoje veoma upecatljiva iskustva sa ponasanjem nekih mostova u pojedinim
skorasnjim zemljotresima, u kojim je Cak dolazilo i do neocekivano teskih ostec¢enja
pa ¢ak i masovnog ruSenja ovih objekata (Northridge, 1994; Kobe, 1995).
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6.3.3 Principi zasnivanja i smjernice za izbor prikladnih
konstruktivnih oblika kod zgrada

Pri projektovanju za zemljotresna podrucja od najveceg znacaja je da forma i oblik
konstrukcije, odnosno objekta budu ve¢ u samom konceptu zdravo i CcCvrsto
zasnovani. Ovi zahtjevi odnose se istovremeno na cio projektni tim - a posebno na
arhitektu i konstruktera, kao nosioce projekta odnosno koncepta. Naime, sasvim je
evidentno, da inzenjer konstrukter ne moze posti¢i sam da se objekat manjkavog
koncepta konstruktivne forme ponasa zadovoljavajuce pri dejstvu zemljotresa.

InaCe, i po pravilu, ta forma i oblici ne smiju biti fiksirani dok se god ne dobiju sve
raspolozive i potrebne informacije koje sluze kao podloga pri zasnivanju projekta. |
kao Sto je to ranije naglaseno, a implicitno naznaceno i u prethodno iznijetoj Semi, svi
projektanti (kao tim) moraju dovoljno znati o efektima i posliedicama Steta od
zemljotresa, tj. 0 ekonomskim kaogod i inzenjerskim faktorima ponasanja i otpornosti
objekata.

U sustini, poznavanje karktera i nivoa Steta usljed zemljotresa, kao i stepena rizika
za razne tipove konstrukcija na datoj lokaciji, ponajbolje ako ne i odluCujuce ¢e uputiti
na adekvatan izbor konstruktivnih oblika, koji ¢e se kao najracionalniji pri datim
uslovima i usvojiti za realizaciju.

S tim u vezi stoji potreba rekognosciranja i pridrzavanja odredenih osnovnih
principa aseizmiCkog projektovanja koji treba, kao vodece smijernice, da sluze pri
izboru odgovarajuce konfiguracije zgrade, njene osnove, konstruktivhog sistema,
konstruktivhog materijala, kao i svih drugih nekonstruktivnih komponenti.

Ustvari, jedna od najkriticnijih odluka, izmedu ostalih, koje utiCu na opStu
sposobnost konstrukcije da se odupre zemljotresnoj vibraciji tla, jeste izbor oblika
plana osnove i konfiguracije objekata.

Pri svemu, valja reéi da ne postoji univerzalno idealan oblik, odnosno forma koja bi
se vezala za odredeni tip konstrukcije. Ipak, iskustveno je provjeren i uspostavljen
izvjestan broj vodecih principa i smjernica koji se pri aseizmickom projektovanju
moraju imati u vidu i poStovati.

e Principi, osnovne smjernice i zahtjevi - koji se u ovom razmatranju odnose prije
svega na konstrukcije zgrada, mogu se najkrace sazZeti u slijedecih deset stavova:

1) Da zgrada (konstrukcija kao i nekonstruktivhe komponente) treba da bude Sto
lak$a i bez nepotrebnih masa;

2) Da zgrada bude jednostavna, simetricna, te pravilnog oblika - u osnovi i po
visini (kako bi se izbjeglo nastajanje znacaijnijih torzionih uticaja);

3) Da zgrada bude Sto kompaktnijeg oblika (ne velikog odnosa visine prema Sirini,
kao i nevelike izduZenosti odnosno povrsine u osnovi);
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4) Da zgrada odnosno konstrukcija ima jednobraznu i kontinualnu distribuciju
masa, krutosti, Cvrstoce i duktiliteta;

5) Da se na konstrukciji obezbijedi kontrolisan razvoj plasti¢nosti, odnosno
nastajanje neelasticnih deformacija u zeljenim regionima, i to u skladu sa
pozeljnom hijerarhijom;

6) Da konstrukcija ima najveéi moguci broj linija odbrane, tj. da bude sastavljena
od razliCitih otpornih subsistema koji su medusobno povezani odgovaraju¢im
elementima, obezbjedujuci njihovu adekvatnu interakciju;

7) Da konstrukcija bude obezbijedena izbalansiranom kruto$¢éu i &vrstocom -
izmedu njenih elemenata, veza i oslonaca;

8) Da konstrukcija ima relativno manje raspone nego u neseizmickim uslovima, uz
izbjegavanje konzola veceg raspona (posebno duzih, i pri tome kontinualno
promjenljivog raspona);

9) Nekonstruktivne komponente treba da budu ili adekvatno separirane (tako da
nemaju interakcije sa osnovnom konstrukcijom), ili mogu biti integrisane sa
konstrukcijom (u kom slu€aju ova mora imati dovoljnu bo¢nu krutost da se
sprijeCe znacajnija oSte¢enja pri manjim i umjerenim zemljotresima); i

10) Krutost i CvrstocCa cijele zgrade, odnosno njene konstrukcije, treba da budu
kompatibilne sa krutoScu i cvrsto¢om temeljnog tla.

U =zakljuCku treba naglasiti, i to stalno imati na umu, da zemljotres
nepopustljivo nalazi i izbacuje na vidjelo svaku slabost konstrukcije, bilo uz
prethodnu najavu ili bez takve najave.

Navedena pravila i smjernice daju inzenjeru, kako konstrukteru to takode i
arhitekti, najbolju mogucnost razumijevanja zemljotresnog ponaSanja odredene
konstrukcije odnosno objekta - ¢ak i onda kada bi dati projekat bio daleko od dobrog
rieSenja.

Dakle, promisljeno koncipiranje i adekvatno oblikovanje konstrukcije, u bilo kom
materijalu, jeste preduslov i najbolja garancija za uspjeh u postizanju
zadovoljavajuéeg nivoa njene zemljotresne otpornosti.

6.3.4 Problematika zemljotresne sigurnosti postojecih zgrada i njihova
seizmicka evaluacija i rehabilitacija

U cilju pokretanja temeljnije rasprave i elaboracije koherentnog i organizovanog
pristupa smanjenju zemljotresnog rizika na Nacionalnom nivou, narocCitu paznju
zahtijeva problematika seizmiCke sigurnosti fonda postojecih zgrada. Ovoj
problematici svakako potrebno je dati prioritetno mjesto pri izradi Nacionalnog
programa za smanjenje rizika od zemljotresa — Cije donoSenje valja preporuciti, ne
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samo sa nivoa ove Studije nego i, hijerarhijskih, sa instanci svih prostorno-
urabanistickih planova.

U navedenom kontekstu ovdije se iznosi kraci osvrt u vezi sa zna¢ajem evaluiranja
seizmiCke sigurnosti postojeéih zgrada, a posebno u odnosu na njihovu seizmicku
rehabilitaciju putem smanjenja njihove povredljivosti - preduzimanjem razli€itih
konstruktivnih mjera ako je to opravdano i ekonomski isplativo ili pak rusenjem ako to
nije slu¢aj. Posebnu paznju zahtijevaju postojeci objekti kod kojih se pristupa
rekonstrukciji i adaptaciji, s obzirom na nuznost i obaveznost odgovarajuce seizmicke
dijagnoze prije samog pristupanja ovakvim intervencijama. Pri svemu ukazuje se na
nezaobilaznu ulogu urbanistickih planova, kako generalnih tako i regulacionih, u vezi
sa identifikovanjem postojeceqg stanja objekata i mjera koje u ovom smislu treba
planirati preduzeti.

InaCe, najbolji nacin da se smanji seizmicka povredljivost postojeceg fonda zgrada
je da se obezbijedi postovanje vezeclih tehniCkih propisa. Za tu svrhu, kvalitet
projektovanja i izvodenja mora biti osiguran i pracen odgovaraju¢om meritornom
inspekcijom;

SeizmiCka rehabilitacija ima nekoliko osobenosti: (1) u odnosu na kompleksnost
projekta objekta - koji je odlu€ujuci i €esto je zahtjevniji nego projekat novog objekta;
(2) u odnosu na poznavanje materijala i tehnologije izvodenja.

Sa druge strane seizmiCka rehabilitacija Cesto je povezana sa ostalim
komponentama kao $to su one koje odnose na «servisabilnost» tj. upotrebljivost i
prilagodavanje prostora zahtjevima namjene objekta, komfora i sli€no. Na osnovu
prethodno navedenih posebnosti, moze se zaklju€iti da ucesnici involvirani u
izvodenje seizmicke rehabilitacije moraju neophodno:

- posjedovati adekvatnu tehni¢ku obucenost i specificnu kompetentnost, i

-saradivati sa odgovornim projektantima zaduzenim za ostale aspekte
rekonstrukcije i ojaCanja (pri ¢emu je saradnja arhitekte i inzenjera - joS od same
poCetne faze projektovanja, neophodna i odluCujuta za uspjeh preduzete
rehabilitacije).

Obrazovne ustanove, profesionalne asocijacije ili struCna udruzenja imaju
posebnu odgovornost za edukativne i specijalisticke obuke na ovom polju, kako za
same projektante i tako i izvodaCe odnosno kompanije. Takode, profesionalna
kvalifikovanost i licence u ovoj oblasti, kako za lica tako i kompanije, moraju biti
striktno i potpuno zakonski definisana, uz obaveznost postojanja dokumenata koji
imaju za cilj nadgledanje poduzete rehabilitacije.

Kreiranje tzv. Uputstava seizmi¢ke rehabilitacije prema osnovnoj tipologiji fonda
zgrada je prioritetno.
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Neophodno je ubrzavanje uvodenja u upotrebu Eurocodova, koji kako u pogledu
projektovanja tako i osiguranja kvaliteta izvodenja radova, pristupaju pitanju
rehabilitacije objekata detaljno, usmjeravajuéi nacionalnu regulativu u tom pogledu.

Posebno znacCajan aspekt vezan za seizmiCku rehabilitaciju je geotehniCka
karakterizacija. Od najveéeg znacCaja je priprema i razradivanje procedura koje se
odnose na iskope, potporne zidove i dimenzionisanje temelja u zonama visoke
seizmicke povredljivosti;

Pri svemu, znacajno je da se shvati da seizmicki rehabilitovane zgrade, zbog
Cinjenice da im je povecCana otpornost i duktilnost — takode imaju bolje siguronosne
karakteristike i u odnosu na ostala dejstva - napr. diferencijalna slijeganja tla, termo-
higrometrijske uticaje i posledi€nu pojavu pukotina;

Neophodno je ukljuCivanje komponente seizmicke evaluacije i rehabilitacije u
prostorno-urbanistiCke planove ukljuCivo adekvatan tretman kroz urbanistiCko-
tehnicke uslove. Pozelino je ukljuciti komponentu seizmiCke rehabilitacije u sve
planirane programe urbane rehabilitacije.

Neophodno je ustanovljavanje Tijela (Agencije) nezavisne tehniCke kontrole,
zaduzenog za pracenje kvaliteta projektovanja i izvodenja radova rehabilitacije;

Jedan od nacina postizanja cilja rehabilitacije postojeCeg fonda zgrada jeste i
podizanje svijesti vlasnika zgrada i investitora o potrebi sprovodenja pilot-projekata
seizmiCke rehabilitacije: prevashodno Skola, bolnica i ostalih zgrada kolektivhe
upotrebe, i dr.

6.4 Osvrt na generalni pristup obezbjedenju seizmic¢ke sigurnosti
kod infrastrukturnih objekata i sistema

Moze se reci da se do punijeg razumijevanja vaznosti i znacenja infrastrukture za
neku zajednicu, u zemljotresnim uslovima, doslo zapravo tek nakon San Fernardo
zemljotresa 1971, kao i odgovarajucih studija nakon kasnijih zemljotresa. Naravno,
da su — i ne samo za domace uslove, bila i u tom pogledu krajnje dragocjena
iskustva steCena nakon Crnogorskog zemljotresa 1979.

InaCe, svojevremeno je M. Duke (koji se smatra utemeljivatem zemljotresnog
inZzenjerstva vitalne infrastrukture), 1972, iznio zanimljivo zapazanje: "Da, kao i
Covjekovo tijelo - tako i grad ima svoje vitalne strukture (life lines)... Prihvatljivi nivo
rizika za svoj organizam utvrduje pojedinac, a za grad to treba da Cine gradani".

Od njega, takode, potiCe i prva poruka odnosno potvrda da zemljotresno
inzenjerstvo ima misiju i zadatak da obezbijedi pouzdane sisteme infrastrukture
ukljucivo sve njihove komponente, koji ¢e ispuniti svoje funkcije kako u zemljotresu
tako i nakon njega. NazZalost, moze se konstatovati, da ova misija ni do danas nije u
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potpunosti ostvarena. Naime, u svijetu joS uvijek ne postoje adekvatni standardi za
najveci dio infrastrukture.

InaCe, za razliku od zgrada, sistemi vitalne infrastrukture pokrivaju Sira prostorna i
geografska podrucja. Otuda, karte seizmi¢kog hazarda imaju dva velika nedostatka
pri koriS¢enju za utvrdivanje rizika kod sistema infrastrukture.

Prvo, ove mape pokazuju osrednjene efekte na jednoj lokaciji, koji poticu od vise
potencijalnih dogadaja — ali ne i efekte na viSe lokacija od jednog ili nekoliko
dogadaja. Vrlo cCesto, za vrijeme istog zemljotresa, razliCiti djelovi jednog
infrastrukturnog sistema osjeti¢e znacajno razli€ite nivoe podrhtavanja tla. 1z ovih
razloga, tipicne mape hazarda nijesu u cjelosti primjenjive za utvrdivanje rizika kod
raSirenih infrastrukturnih sistema. Naime, ove mape usvajaju da su kretanja tla
nezavisna i da ne mogu biti korelirana za neki specifiéni dogadaj. Zbog toga je
potrebno u ovakvim slu€ajevima primijeniti drugacCije metode za utvrdivanje
zemljotresnog rizika.

Drugi problem ogleda se u Cinjenici da su podzemni sistemi infrastrukture, $to
generalno nije slu€aj sa zgradama, izlozeni relativho visokom stepenu vulnerabiliteta,
odnosno povredljivosti na hazarde povezane sa prolomom tla (kao $to su povrSinsko
rasijedanje, likvefakcija, bo¢no Sirenje, klizista i dr.).

Zbog ovakvog vulnerabiliteta infrastrukturnih sistema, metodologija utvrdivanja
rizika za ove sisteme mora biti u stanju da omoguci predvidanje - kako vjerovatnoce
tako i ostrine, s kojima ¢e se prethodno oznaceni efekti proloma i rasijedanja tla
odraziti na cio sistem vitalne infrastrukture.
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CETVRTI DIO

AKTUELNA PITANJA SMANJENJA
SEIZMICKOG RIZIKA U PRIMORSKOM REGIONU
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7.0 OSVRT NA AKTUELNE PROBLEME UPRAVLJANJA
SEIZMICKIM RIZIKOM U REGIONU | CRNOJ GORI

7.1 Aktuelno stanje seizmi€ke ugrozenosti na nivou
Primorskog regiona alias Obalnog podrucja

Prethodno naznacCena istrazivanja seizmiCkog rizika, rezultati regionalnih i
medunarodnih projekata, kao i prikazana istrazivanja zemljotresnog hazarda,
evidentno i rigorozno potvrduju Cinjenicu da ¢e Primorski region — ljudi i njihova
imovina, kao i sva drustvena dobra, biti permanentno izloZzeni dejstvu velikog broja
manjih i srednje jakih zemljotresa, te sa velikom vjerovatno¢om i dejstvu razornih
zemljotresa, slicne magnitude katastrofalnom zemljotresu od 15. aprila 1979.

Opste poznate okolnosti, nastale u ekonomskoj krizi i drzavnim dezintegracijama
krajem prethodnog vijeka, odrazile su se na oStri negativni diskurs u politici
koriS¢enja prostora. Pokazatelji ovakvog stanja, naroc€ito izrazeni upravo u Obalnom
podrucju, a koje prepoznaje i Programski zadatak za ovaj Plan, ujedno oslikavaju
uobiCajeni trend i faktore progesivnog rasta, ionako vec visokog, seizmickog rizika.
Ovdje izdvajamo neke od takvih vaznih Cinilaca.

(i) Velika gustina i koncentracija naseljenosti u Primorskom regionu kao
podrucju veoma visokog seizmickog hazarda.
Prvi cilj seizmiCke zastite jeste da saCuva ljudske Zivote, pa su sva demografska
ispitivanja vrlo relevantna za ocjenu seizmickog rizika.

Na podrucju Obalnog porucja — kako je ono definisano obuhvatom ovog plana, sa
pripadaju¢om teritorijom koja €ini priblizno 11% od kopnene povrSine Crne Gore,
permanentno zivi oko 24% stanovniStva drzave (Popis, 2011. godine).

Primorski region karakteriSe najgus¢a mreza naselja u Crnoj Gori, sa izrazenom
tendencijom njihovog stihijskog Sirenja. Stepen urbanizacije u regionu je oko 62% (u
Budvi preko 85%, 2003.). Prema podacima posljednjeg Popisa aktuelan je trend
popunjavanja gradskih i seoskih naselja na obali i to na raun smanjenja broja
stanovnika u najuzim gradskim podrucjima, te progresivhog daljnjeg praznjenja
naselja u zaledu. Sve ovo dovodi do velikog pritiska stanovniSva i prenaseljenosti u
uskom priobalnom podrudju.

ProsjeCna gustina naseljenosti regiona je 94 st/km2 i najveéa je u Republici. U
regionu ova gustina nije ravnomjerna: kre¢e se od 68 st/km2 u opstini Kotor, do 157
st/km2 u Budvi - i maksimalne naseljenosti za cijelu Crnu Goru od 307 st/km2 u
opstini Tivat. Tokom turistiCke sezone naseljenost ovog podru€ja znacajno raste.
Ovaj porast ima izrazito sezonski karakter. Apsolutna koncentracija turistickog
prometa ostvaruje se u periodu od juna do septembra, sa najveci intenzitetom tokom
avgusta mjeseca. TuristiCka aktivnhost u svom jeku gotovo udvostru€ava gustinu
naseljenosti u opstini Herceg Novi, a utrostru¢ava u Opstini Budva. U ostalim
opStinama ovo povecanje kre¢e se od 20 do 50% od domicilne gustine naseljenosti.
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Ovolika gustina naseljenosti je vrlo nepovoljna okolnost sa stanovista mogucih
Zrtava, ali i sa stanoviSta organizovanja neposrednog urgentnog odgovora u
potencijalno jakom zemljotresu.

(il  (Ne)odrzivost trenda monostrukturnog ekonomskog razvoja i
stihijskog ulaganja u podrucju visokog seizmickog hazarda
Generalno, Primorski region ostvaruje dohodak zasnovan na turizmu i njemu
komplementarnim oblastma, zatim pomorskoj privredi i dr. U ukupnom GDP-u Crne
Gore ovaj region ucCestvuje sa oko 30%. Preko 80% stanovniStva ovog regiona
zaposleno je u tercijarnom sektoru djelatnosti, a neznatan dio (2.5%) bavi se
primarnom djelatnoscu.

Seizmitka povredljivost fonda postojecih objekata posebno u Primorskom regionu,
predstavlja negativan faktor u odnosu na odrzivi ekonomski rast Crne Gore. Pri tom
se misli kako na moguce direktne fiziCke gubitke i ruSenja, tako i na dugotrajne socio-
ekonomske efekte i tzv. funkcionalne gubitke.

U skoraSnje vrijeme Primorski region dozivio je nekoliko intenzivnih perioda
investiranja bremenitih potencijalnim (visokim) urbanim i drugim seizmickim rizikom.

InaCe, veliki obim investicija je vrlo Cesta pojava koja prati obnovu podrucja
postradalog u zemljotresu. U slu€aju Primorskog regiona ovaj trend je, iz perioda
planske obnove nakon Crnogosrkog zemljotresa 1979. godine, nazalost — tokom
zadnje decenije prethodnog vijeka, zaSao u pojavu i praksu nekontrolisane izgradnje,
da bi u teku¢éem periodu ta ulaganja, odnosno izgradnja, poprimili krajnje
voluntaristiCki stihijski karakter. Sve to sa sljede¢im glavnim karakteristikama - kao
faktorima enormnog uvecenja seizmiCkog rizika druStvene zajednice na svim
nivoima:

- Nepostovanje osnovnih prostorno-razvojnih i urbanistiCkin postulata, a
posebno namjene prostora iz planova viSeg reda,
- Jednostranost orjentacije razvoja regije - isklju€ivo usmjerene ka turizmu,

- Nekriticko planiranje i projektovanje hotelskih i turistickih objekata - kako po
kapacitetima, tako po pretjeranoj spratnosti,

- Nepostovanju principa aseizmickog projektovanja objekata i to posebno kod
izbora konstruktivnih rjeSenja, pravilnosti arhitektonskih formi i td. i to u vrlo
problemati¢nim uslovima fundiranja,

- Uvrijezenost prakse nepostovanja proklamovanih principa odrzivog razvoja i
ciljeva ekoloske drzave,

- Neadekvatnost trziSnih procedura i mehanizama koji treba da preduprijede i
sprijeCe Sirenje/uvecéanije rizika i ublaze posljedice katastrofa,

- Nedostatak i/ili nepoStovanje striktnin mjera kontrole prirodne okoline i
izgradene sredine,

- Progresivna degradacija prirodnih resursa.
Buran talas razvojnih transformacija i urbane degradacije ovo podrucje je
najintenzivnije doZzivjelo tokom druge polovine prethodne dekade, a narocito kroz
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turizam kao glavnu privrednu granu. Sadasnji turistiCki kapaciteti ovog regiona Cine
96% ukupnih smjestajnih kapaciteta Crne Gore. U ovoj ponudi dominantni dio od
70% Cini privatni turistiCki smjestaj. Nije poznata struktura i priroda fonda objekata
koji su u sluzbi ove privredne djelatnosti — kako u pogledu njihovog legalnog statusa,
kvaliteta gradnje, ni eventualno uvedenog stepena seizmiCke zastite. Jasno je da
pitanje seizmiCke sigurnosti ovog fonda zgrada, predstavlja i pitanje odrzivosti
glavnog priliva prihoda ove oblasti, ali i Crne Gore u cjelini.

Najzad ne zanemarujuéi ni moguce negativhe efekte na sve ostale razvojne
aspekte, privredne sadrzaje i infrastrukturne sisteme, posebno se naglasava status i
znacaj prisutnih saobracajnih sistema naroc€ito onih koji povezuju Crnu Goru i ovu
oblast sa regionom kako kopnenim, tako i vazdusnim odnosno morskim putem.

(iii)  Zabrinjavajuéa seizmicka sigurnost fonda postojeéih zgrada i drugih
objekata
Pod ovim fondom podrazumijeva se ukupni fond zgrada cCije se funkcije kre¢u u
Sirokoj lepezi — od stanovanja (u niskim i visokim zgradama), preko administrativnih,
trgovinskih, Skolskih, bolni¢kih, kulturno-istorijskih, industrijskih i dr., do javnih
objekata u kojima dolazi do masovnog okupljanja ljudi.

Stanje seizmiCke sigurnosti zgrada ima dugorocni karakter i ne moze se popraviti
jednokratno ili kratkoro€nim akcijama. Uzroci problematike upitne seizmicCke
sigurnosti postojeceg fonda zgrada su viSestruki.

Postojecim zakonskim okvirom, misija kontrole seizmiCkog rizika usko je
ograni¢ena na projektnu fazu izgradnje objekata, dok je prili€no zanemarena uloga
kvaliteta gradnje, organizacije investicija, odrZzavanja objekata, praéenja zdravlja
konstrukcije, prac¢enja uticaja na okolinu i dr. Ovlaséenja verifikacije seizmicke
sigurnosti zgrada u osnovi su prepustene lokalnim vlastima nezavisno od veliine
objektata kao i mogucih uticaja na Sire okruzenje. Snage i sposobnosti lokalnih sluzbi
i inZenjera da obezbijede posStovanje relevantnih urbanistiCko-tehnickih uslova,
uklju€ivo kontrolu planiranih sadrzaja - a naroCito kontrolu konstruktivne sigurnosti,
pokazuju se nedovoljnim i neadekvatnim.

U odnosu na postojeci fond zgrada mogu se apostrofirati sljedece karakteristike:

- Upitna ili nedovoljna seizmicka sigurnost preteznog dijela fonda postojecih
objekata sa akcentom na Siroko zastupljene objekte nelegalne gradnje,

- lzostanak adekvatnog tretiranja prethodno naznacenih kroz urbanistiCke
planove,

- Neselektivni i/ili nekontrolisani izbor terena za izgradnju novih objekata,
kaogod i lokacija u atarima ve¢ gusto sutuiranih postojecih objekata;

-Nedovoljna kontrola kvaliteta projektovanja i kvaliteta gradenja, pri prethodno
pomenutim okolnostima;

- Administrativno i struno neutemeljena ali ve¢ Siroko promovisana praksa
promjene namjene, nadgradnje i rekonstrukcije postojecih objekata,
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- Nedostatak adekvatne zakonske i tehni¢ke regulative primjerene savremenim
konceptima seizmicke evaluacije i ojaCanja postojecih objekata i dr.

Evidentno da sve navedeno upucuje na nuznost planskog i sitematskog
preispitivanja postojeCeg stanja i donoSenja odgovaraju¢eg dugoroCnog plana
seizmiCke evaluacije, rehabilitacije i ojaCanja ovih objekata — polazeéi od drZzavnog
do lokalnog nivoa.

(iv) Problematika nelegalno podignutih (neformalnih) objekata i naselja

lako po prirodi stvari pripada prethodnom pitanju sigurnosti fonda postojecih
objekata ovaj problem se izdvaja kako po svom nelegalnom karakteru, tako i prema
obimu i znacaju mogucih posljedica - u prvom redu po sigurnost gradana, u slu€aju
zemljotresa.

Neformalni objekti i naselja u Crnoj Gori su — pri nedostatku/nepostovanju
odgovarajuce regulative, nastajala su i od ranije, no njihov broj se naglo povecao
tokom zadnje dvije decenije. Ovakva situacija velikim dijelom je posljedica
nedovoljne i/ili neadekvatne planske dokumentacije, demografskih procesa,
ekonomskog statusa zajednice i stanovniStva, planske nepokrivenosti, neadekvatnog
nadzora (drzavnog i lokalnog), neadekvatnih administrativnih kapaciteta, manjka
odgovornosti neformalnih graditelja, nebrige za drustveno dobro, itd.

Nelegalna gradnja predstavlja vrlo zna¢ajan segment ukupnog fonda postojecih
objekata. Prema lokaciji ovi objekti javljaju se kako na urbanisti¢ki neregulisanim
podrucjima, tako i kao objekti izgradeni bez gradevinske dozvole - i to u centralnim
gradskim zonama, perifernim gradskim zonama, u zonama zasti¢enih prirodnih i
kulturnih dobara, nacionalnim parkovima, planiranim koridorima infrastrukture itd.
RijeC je o fondu medusobno razliCitih objekata - od skromnih, nekvalitetno izgradenih
objekta, Cesto bez elementarnih komunalnih sadrzaja, do nacelno vrlo kvalitetno
gradenih objekata sa adekvatnom unutraSnom infrastrukturom i opremom.

InaCe, kad se govori o seizmiCkoj sigurnosti nelegalnih objekata moze se
razmatrati fizicka (ne)sigurnost pojedinih objekta, ali i komplikovani mehanizam
posljedica zemljotresa u komunalno i socijalno nesredenim neformalnim naseljima.

U cjelini gledano, a shodno i dokumentaciji iz tzv. LAMP - projekta (Land
Administration Mangement Project), ne samo $to je obim ovog fonda objekata
prakticno nepoznat (procijenjen je na priblizno na 70.000-90.000 objekata), nego je i
kvalitet gradnje i eventualni stepen seizmiCke zastite kod ovih objekata u potpunosti
nepoznat. Najbaza konstatacija bila bi da je rije€ o fondu zgrada nepoznate
seizmicke sigurnosti. Ono Sto je evidentno jeste Cesta pojava napadnutosti terena
nepogodnih za urbanizaciju ovakvim objektima, u kom se slu€aju njihova seizmicka
sigurnost moze okarakterisati kao dodatno problemati¢na.

U vezi sa aktuelnim pristupom tretiranju ove problematike Cini se primjerenim
ukazati na neke tekuce vrlo relevantne okolnosti i Sire drStvene aktivhosti u vezi sa
istom.
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Naime, znatno prije pristupa izradi ove bazne studije, njen klju¢ni ekspert bio je
neposredno konsultovan u duzem periodu od strane nadleznog resornog organa o
bitnim aspektima realizacije navedenog LAMP projekta. Ovo posebno s obzirom da
je pitanje seizmicke sigurnosti svih neformalnih objekata - kroz odgovarajuc¢e odluke
Vlade Crne Gore (kao potpisnice tzv. BeCke deklaracije koja se odnosi upravo na ovu
problematiku), bilo tretirano sa najvisim prioritetom.

Takva orjentacija bila je svesrdno podrzana i sa nivoa pristupa obradi ove studije,
nalazeci da je to sreCan sticaj okolnosti da su se istovremeno i sinhrono odvijale
kljuCne relevantne legislativne aktivnosti, i to:

- Izmjene zakona o uredenju prostora (planiranju) i izgradnji objekata,
- Zakona o legalizaciji tzv, neformalnih objekata i naselja,

- Izrada PPPN Obalno podrucje (alias Primorskog regiona), kao podrucja
najviseg seizmickog hazarda u Crnoj Gori a istovremeno i sa najve¢im udjelom
u fondu neformalnih objekata i naselja.

Prvobitno planiranim pristupom sprovodenja LAMP projekta i korespodentnim
zakonom (odnosno zakonima), proces izrade PPPN OP otvarao je realnu moguénost
pokretanja strateSkog projekta za realnu analizu vulnerabiliteta zgrada i objekata na
podrucju ovog plana, a time i utemeljenu ocjenu seizmickog rizika, kako za njegov
obuhvat tako i za potrebe PPR-a Crne Gore.

U navedenom smislu relevantna inicijativa i predlozi autora ove studije bili su
pravovremeno sugerisani, kako obradivacu PPPN OP tako i resornom ministarstvu, a
kasnije takode pismeno upuceni kroz primjedbe i zapaZanja u odnosu na tada
iznijetu radnu verziju zakona o legalizaciji neformalnih naselja. Inace, saZimajuci stav
autora ove studije prema Nacrtu predvidenog zakona - sa Zaljenjem se konstatuje da
se isti sveo na puku improvizaciju sa aspekta bazi¢nih ciljeva LAMP projekta. Ukoliko
se ostane pri tom konceptu ovog Zakona bi¢e propustena jedinstvena Sansa za
analizu i utvrdivanje sadasnjeg nivoa vulnerabiliteta veC izgradene sredine, a time i
preostalih kapaciteta za planiranje buduce izgradnje. Ovo sve naravno, do nekog
novog zemljotresa — zasigurno, ne samo hipotetickog.

InaCe, sadrzaj ovog Zakona (kakva god bude njegova kona¢na formulacija) imace
direktne implikacije na tretman seizmi¢kog rizika u Crnoj Gori, i to naro€ito u
Obalnom podrucju tj. Primorskom regionu (uklju€ivo Cetinje). Zbog toga bi bilo od
vitalnog znacCaja da zakon obuhvati sve aspekte koji se tiCu kontrole seizmickog
rizika, te da se kao takav dosljedno i rigorozno sprovede u praksi. Ovo i stoga $to
ovim putem drZzava odgovorno daje - ne samo tehniCku saglasnost na kvalitet
izgradnje i potvrduje seizmiCku sigurnost tako legalizovanih objekata, nego Sto
samim tim podrazumijeva i svoju solidarnu odgovornost za sve eventualno nastale
Stete u slucaju zemljotresa.
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(v)  Problematika seizmicke sigurnosti sistema vitalne infrastrukture i
objekata posebne namjene:

Planiranje i izgradnju objekata vitalne infrastrukture (iako je po pravilu rije€ o
velikim investicionim zahvatima koji treba upravo da obezbjede bolje funkcionisanje
zajednice), nazalost, ne prate legislativno dovoljno precizno definisani kriterijumi
vaznosti objekata niti striktno propisivanje neophodnih specificnih istrazivanja. Tako
se nivo istrazivanja, ali i projektovanje seizmiCke sigurnosti ostavlja na tumacenje i
svijest investitora i/ili uCesnika, $to je nedopustiva praksa. Pri tome, izmedu ostalog,
posebno se izdvaja razmisljanje o:

- Nedovoljno opseznim istrazivanjima geotehni¢kih i geodinamickih uslova
lokacija ili trasa vaznih kategorija objekata posebne namjene ili vitalne
infrastrukture (puteva, mostova, brana, cjevovoda, centrala, skladi$nih
rezervoara, tunela, Zzeljeznica, masovnog tranzita, luka, aeredroma, i sl. -prema
odrednicama ,Pravilnika o tehnickim normativima za izgradnju objekata
visokogradnje u seizmiCkim podrucjima“ i ,Pravilnika o tehniCkim normativima
za projektovanje i proracun inzenjerskih objekata u seizmi¢kim podrucjima“, a
koji su medutim i sami nedovoljno savremeni).

- Nedovoljnim tehni¢kim i istrazivackim kapacitetima i nedovoljnim podacima da
se u potpunosti definiSu: razli€iti parametri seizmiCkog dejstva, uslovi
fundiranja, ponaSanje i pracenje rada konstrukcija i infrastrukturnih sistema u
slu€aju zemljotresa i tokom eksploatacije. Ovo se posebno odnosi na tzv. life-
line sisteme (saobracajnice, dalekovodi, gasovodi, i dr.) ali i na njima
pripadajuce inzinjerske objekte transportne i druge infrastrukture.

- Eventualnom uvodenju sadrzaja koji se u potpunosti kose sa principom
izbjegavanja rizika i to kako u zemlji tako i u okruzenju. Kao eklatantan primjer
u tom smislu je krajnje problemati¢na najavljena izgradnja nuklerne elektrane
locirane u Skadru, Albanija, inaCe — autohhtonom seizmogenom ZzariStu koje
indukuje vrlo jake zemljotrese (1905, 6.5 jedinica Rihterove skale). Skorasnja
havarija nuklearnih centrala FukuSima u Tohoku zemljotresu koji je pogodio
Japan 2011. godine, pokazuje koliko su vazni seizmiCko zoniranje, planiranje,
projektovanje, a potom i ispitivanje stanja seizmiCke sigurnosti, povredljivosti i
upotrebljivosti kod ovih - ali i svih drugih, vitalnih sistema i objekata posebnih
kategorija.

Sve prethodno navedeno dodatno ukazuje da je nuzZno zakonsko propisivanje
obaveze izrade odgovarajucih studija seizmiCkog rizika za sve sloZene sisteme i
specificne objekte (eliminiSu¢i uvrijezenu praksu izjednaCavanja pojmova
zemljotresnog hazarda i seizmiCkog rizika). Takode i njihova centralizovana i
profesionalno kompetentna verifikacija na nivou drZzave.

(vi)  Neadekvatan tretman pitanja seizmickog rizika u sektorskoj i lokalnoj
planskoj dokumentaciji.

Hijerarhijska urbanistiCka neuskladenost i nedisciplina, kao i medusobna sektorska
neusaglasenost planskih dokumenta, naroCito onih niZzeg reda, dovela je do
nekonzistentnog razvoja - koji ima za posljedicu nastanak dodatnih elemenata rizika i
faktora uticaja na Zivotnu sredinu (kako na prirodnu tako i izgradenu).
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Lokalna planska dokumenta nejednako obracaju paznju na postojanje elemenata
seizmickog rizika i pogodnost terena za gradnju: od detaljnih kartiranja i preporuka o
mjerama izbjegavanja rizika, do vrlo opstih i nedovoljnih napomena.

Pri tome, izmedu ostalog, evidentni su krajnje nepovoljni faktori koji utiCu na
neprihvatljiv nivo seizmickog rizika, kakvi su npr. :

- Nekriticka i profesionalno neutemeljena urbanizacija bez sagledavanja
elementarnih parametara odrzivosti i nosivih kapaciteta,

- Prekomjerno povecanje broja korisnika po zonama koje se planiraju kroz
povecanje koeficijenta izgradenosti,

- Predimenzionisani kapaciteti stambenih zona na racun regularnih javnih
potreba, a time i povrSina rezervisanih za slu€aj urgentnog odgovora na
zemljotres,

- Nepostovanje osnovnih pravila uredenja naselja i kriterijuma oblikovanja kroz
povecanje spratnosti i ostalih urbanistiCkih parametara i dr.

Realno, u ovim opstinama sa naglim ekonomskim razvojem, dinami¢ni urbani
razvoj Cesto nadjaCava lokalna planska dokumenta, pri ¢emu se promjene u prostoru
deSavaju brze nego Sto planski pristup stupi u akciju. UopSte uzevsi izgleda da
planiranje prije prati nego Sto diktira oblike urbanog razvoja. TeSko se mogu
prepoznati zone sa definisanim namjenama, uz brojna podrucja sa slabo definisanim
ili mjeSovitim namjenama.

Najnepogodnija i najopasnija mjesta (strme i nestabilne kosine, obale rijeka i
potoka, mjesta podloZzna pojavi kliziSta i odronjavanju; mjesta sa visokim nivoom
podzemnih voda, posebno u mekom pjeskovitom i vodozasi¢enom tlu) su napadnuta
nelegalnom gradnjom. U pojedinim sluajevima - svojim poloZajem, nestabilno$cu,
promjenom postojecih drenaznih puteva, ova naselja i objekti ne samo $to su izvor
sopstvene nesigurnosti, nego su trajno ugrozila i ranije izgradene ili trasirane objekte.

(vii Neki dodatni izazovi i uslovi za smanjenje seizmic¢kog rizika u
Primorskom regionu

Kod utvrdivanja seizmickog rizika i mogucih posljedica po jednu zajednicu —bilo
lokalnu ili na nivou regiona, pored procjene mogucih direktnih gubitaka i ekonomskih
Steta, potrebno je sagledati i Siri kontekst postojeceg stanja ali i socijalnih uslova koji
mogu da uvecaju (ili umanje) izazvane fizicke posljedice zemljotresnog dejstva.
Razmatraju se i vazni relevantni indikatori kao $to su: postojanje ,divljih“ naselja i
ugrozenih grupa, stepen mortaliteta, prisutna stopa delikvencije i kriminala, indeks
socijalnog dispariteta, gustina naseljenosti, postoje¢i medicinski kapaciteti, dostupni
javni prostori, postojanje i kapaciteti spasilackih i vatrogasnih jedinica, nivo razvoja,
planiranje za vanredne situacije. i dr.

Afirmativno, ovi socio-ekonomski faktori - u holistickom upravljanju seizmickim
rizikom, podiZu otpornost zajednice na katastrofe. Nasuprot, njihov negativan bilans i
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odsustvo kapaciteta otpornosti zajednice znatno utiCe na teSke i produzene
posljedice potencijalnog zemljotresa. Ovi faktori igraju naroCito znaCajnu ulogu
upravo u gusto naseljenim i urbanim podrucjima, kakvo je i podru¢je obuhvaceno
ovim planom.

U pomenutom smislu, pored ve¢ nekih elaboriranih faktora, izdvajamo prepoznate
sistemske slabosti kako Primorskog regiona tako i na nivou zemlje:

- Nesigurnost u sistemu vodosnadbijevanja,

- Neadekvatna, vrlo cesto ,linijska® komunikaciona, saobracajna i druga
infrastruktura sa evidentnim uskim grlima, bez alternativnih mogucnosti za
prohodnost i funkcionisanje,

Problem skladistenja otpada,

Nedostatak striktnih mjera kontrole prirodnog okruzenja,

Progresivno trosSnje i prenamjena ranije rezervisanih javnih povrsina,

Nedovoljno razvijena i decentralizovana druStvena infrastruktura, naro€ito u
dijelu zdravstvenih, socijalnih i dr. sli¢nih institucija i sluzbi,

- Slabi institucionalni i profesionalni kapaciteti u oblasti kontrole seizmitkog
rizika i to od nivoa upravljackih funkcija (uklju€ujuéi drzavni, komunalni i
vlasnicki nivo), preko profesionalnih sudionika (planeri, projektanti, stru¢njaci i
naucnici) do nadleznih i angazovanih institucija tj. donosioca odluka -
uklju€ujuci kod svih njihovu odgovornost, kompetentnost i obavijeStenost.

- Neadekvatnost mjera upravljanja rizikom ili tehnika predvidanja,

- Neadekvatno ucCeSc¢e lokalnih zajednica i gradana u upravljanju rizikom i
urgentnim situacijama,

- Neadekvatan stepen pripremljenosti druStvene zajednice za vanredne
situacije. Postoje¢i koncept upravljanja u vanrednim situacijama ostao je
nezaokruzen (kako su to pokazale i nedavne prirodne nepogode — koje su po
svojim efektima i zahvatu mnogostruko slabiji od onih koje bi potencijalno jaki
zemljotres) Pitanje treninga/obuke za post-zemljotresne uslove potpuno je
otvoreno i predstavlja poseban veliki drzavni izazov.

-Nedovoljno izgradena javna svijest, pasivnost gradana ispoljena u skorasnjim
kriznim situacijama, odsustvo kampanja i organizovanog nacina edukacije kako
gradana tako i involviranih aktera kontrole rizika.

Sve navedeno ukazuje da je seizmicki rizik po ljude i materijalna i drustvena dobra
na Obalnom podrucju, narocito, vrlo zna€ajan. Istovremeno i nadasve brine odsustvo
spremnosti da se ovaj na adekvatan nacin tretira i kvantifikuje temeljnom analizom
vulnerabiliteta ve¢ izgradenih struktura; odnosno, da se realnije sagleda i da se isti,
pri datim okolnostima, u svakom slu¢aj — zakonski i sistemski ogranici.
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7.2 Glavni problemi i ograni€enja u vezi za utvrdivanjem rizika,
generalno i na nivou Regiona

(i) Mapiranje svih aspekata i pojavnosti zemljotresnog hazarda

Smatrajuéi zemljotresni hazard polaznim i integrativnim dijelom utvrdivanja
seizmickog rizika podrazumijeva se da problemi i ograniCenja vezani za ocjenu
hazarda (kako je to navedeno u Prvom dijelu ove Studije) predstavijaju relevantne
uslove i okolnosti za dalju analizu i kontrolu rizika.

Pri navedenom, posebno se apstrofiraju neophodnost proSirenja obima
mikroseizmickih istrazivanja i ispitivanja pojave i potencijala likvifakcije, dinamickih
nestabilnosti tla i dr. (kaogod i preispitivanja rezultata nekadasnjih istrazivanja u ovoj
oblasti).

(il  Nepostojanje sistema monitoringa seizmickog rizika i primjene GlSa o
prostoru

Jedni od neophodnih uslova i instrumenata za utvrdivanje rizika su i sistematsko
utvrdivanje i pracenje stanja u prostoru. Drugacije re€eno, potrebno je kvantitativno i
kvalitativno poznavanje svih elementata koji su izloZeni riziku, kao i poznavanje
njihove distibucije u prostoru. Ovo znaci da sistematski treba prikupljati i organizovati
podatke o stanovniStvu, zgradama i infrastrukturi, vitalnim i kriticnim objektima i
ustanovama koji su izloZeni prirodnim ili tehnoloskim hazardima, kao i ekosistemima,
prirodnim izvorima, okolini i svim drugim vrijednostima prostora.

Takode, u ocjeni seizmickog rizika posebno je znacajno evidentiranje podataka o
izgradenoj sredini: naseljenosti i fluktuacijama stanovnika (godiSnje, sezonski,
dnevno), broju i gustini objekata, vremenu gradnje, nivou primijenjene zastite od
zemljotresa, konstruktivnom tipu i materijalu, spratnosti itd. Drugim rijeCima treba
postaviti osnove da se sazna povredljivost glavnih elemenata rizika i njihovo mjesto u
zajednici.

Jedinstven nacin sistematizacije ovakvih podataka o sadrzaju prostora kod nas
nije zaZivio. Savremeni pristup u mitigaciji rizika, ali i u upravljanju u katastrofama i
vanrednim uslovima, neizostavno podrazumijeva gradenje takvog monitoringa uz
primjenu GIS-a. Generalno, GIS u sebi objedinjuje dvije baze podataka: geografske i
geometrijske podatke o objektima sa podacima o njihovim karakteristikama i
relevantnim informacijama. Koristi se da kreira, saCuva i analizira prostorne podatke i
kao takav predstavlja odlican alat vizuelizacije u donoSenju odluka - bilo u vezi sa
mitigacijom rizika ili u upravljanju katastrofama i elementarnim nepogodama. Uloga i
znacCaj uspostavljanja ovakvog sistema kao nezamijenljive platforme za integralno i
efektivno upravljanje seizmikim rizikom detaljnije su tretirani u Odjeljku 4.4.5.
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(il Zanemarivanje i nepoznavanje vulnerabiliteta objekata, kaogod i
urbanog rizika

Procjena ocCekivanih/mogucih oStecenja i ruSenja objekata, (tj. njihovog
vulnerabiliteta), za odredenu vjerovatnoéu pojave zemljotresa je vrlo kompleksan
istraZivaCki poduhvat. Problemi u kori8¢enju univerzalnih funkcija povredljivosti
proizilaze iz tradicionalnih i regionalnih karakteristika gradnje — konstruktivnih
materijala, njihovog kvaliteta i tehnickih propisa tj. propisanog nivoa zastite od
dejstva zemljotresa.

Poseban problem predstavlja ocjena vulnerabiliteta kulturno-istorijskin spomenika,
zatim tzv. neseizmickih objekta, Sto se odnosi kako na objekte tradicionalne gradnje
tako i na postojeci fond zgrada — u sluCaju da nisu gradene prema savremenim
propisima.

Takode, jedan od znacajnih problema odnosi se na vulnerabilitet ve¢ pomenutog
velikog broja nelegalno gradenih objekata - Cija je dijagoza seizmiCke sigurnosti
teSka upravo zbog njihove nedefenisinasti i nespecifiCnosti.

Istrazivanja vulnerabiliteta karakteristi¢nih tipova objekata i infrastrukturnih sistema
se po metodologiji razlikuje. U svakom slu€aju zahtijevaju se specijalistiCka znanja i
multidisciplinarni pristup, Sto predstavlja poseban problem u aktuelnim domacim
uslovima.

Bez utvrdivanja/procjene nivoa o€ekivanih oStecenja, odnosno vulnerabiliteta, kod
elemenata rizika - ocjena seizmiCkog rizika ostaje suviSe uopStena i
nekvantifikovana. Otuda je, kao takva, ¢esto ekonomski nedovoljno argumentovana
za proces donosenja odluka. Zato su u konkretnim slu¢ajevima, prema okolnostima,
neophodna odgovaraju¢a posebna istrazivanja vulnarebiliteta i oekivanih Steta (kao
mijere rizika).

Regionalni pristup, uz potrebne kompetentne ekspertize, u analizi povredljivosti
fonda objekata tradicionalne gradnje, kao i onih projektovanih po trenutno vazecim
tehnickim propisima (Sto zajedno predstavlja znac¢ajan dio fonda postojecih objekata)
bio bi adekvatan nacin rjeSavanja ovog problema.

(iv)  Preispitivanje prihvatljivog nivoa rizika pojedinac¢nih objekata

Pitanje prihvatljivog seizmi¢kog (i nasuprot njemu neprihvatljivog) rizika nije
jednom za svagda definisano. U osnovi, nivo prihvatljivog rizika pojedinacnih
objekata defiSe se kroz odgovarajuéu tehniCku regulativu tzv. projektnim
zemljotresom. Ovaj zemljotres (ij. izabrani projektni parametar kretanja tla, a to je
najceS¢e maksimalno oCekivano horizontalno ubrzanje tla) definiSe se probabilisticki
za odredeni povratni period (ili datu vjerovatnocu prevazilazenja u definisanom
periodu vremena — zivotnom vijeku objekta).

S obzirom da je prakticno nemoguce i ekonomski neopravdano, da se kroz
projektovanje i gradenje, svim objektima obezbijedi jednaka zastita od oSteéenja i
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ruSenja - to se objekti klasifikuju po kategorijama (zavisno od njihove namjene i
vaznosti) i za njih definiSe nivo prihvatljivog rizika. Vodeci racuna o aktuelnim
okolnostima, koje su najCesSce odredene ekonomskom moci zajednice, ovaj kriterijum
se definiSe stroZije ili manje strogo.

U susret uvodenju Eurokodova i neophodnisti inoviranja sada vec¢ evidentno
zastarelih tehni¢kih normi zastite od zemljotresa (1983) prirodno je da se aktuelizuje
pitanje redefinisanja zahtijevanih projektnih parametara tj. nivoa prihvatljivog rizika
kod konstrukcija i pojedinanih objekata. Domaca nova istrazivanja seizmickog
hazarda iSla su upravo u susret definiciama sadrzanim u Eurokodu 8, ali je ovo
pitanje Sirokog konsenzusa i dalje vrlo aktuelno.

(v)  Mjerljivost seizmickog rizika i prihvatljivog nivoa rizika zajednice

Konacno — posmatrajuci cjelovito prethodno navedene nedostatnosti i probleme,
moze se reci da ukupna ocjena seizmickog rizika kvantitativno izrazena parametrima
Stete (bilo da se radi o finansijskim iskazima, procentualnom ostecenju fonda zgrada
ili drugih objekata i sistema, ili drugacije) u sadasnjim uslovima nije realno izvodljiva
na nivou zajednice. Naime, nemijerljivo i opisno definisan seizmicki rizik, ne
omogucava sprovodenje analize postignutih koristi naspram kostanja mitigacionih
mjera.

Koliko god opravdan, opisani (ali ne i kvantifikovani) seizmicki rizik ne iskljuCuje
nego jednako podrazumijeva obaveze zajednice na svim nivoima — da preduzima i
sprovodi odgovaraju¢e mjere iz svog domena i nadleznosti.

7.3 Neka specificna pitanja i preduslovi za adekvatno i efektivho
integralno upravljanje seizmi€kim rizikom

U vezi sa ve¢ generalno izlozenim konceptom kontrole i smanjanja seizmi¢kog
rizika uopste — a posebno u odnosu na seizmicku sigurnost objekata i sistema vitalne
infrastrukture, nuzno je ukazati na postojanje jednog broja vrlo znacajnih pitanja kao -
moze se reci, ¢ak preduslova za adekvatno koncipiranje, uspostavljanje i efektivno
funkcionisanje naznafenog sistema upravljanja seizmickim rizikom; otuda, i za
realizaciju odnosno postizanje kljucnih drustvenih ciljeva u ovoj oblasti. Zbog toga se,
u navedenom kontekstu, i posebno s obzirom na domace uslove — kao krajnje
relevantni, izdvajaju sljedeci aspekti i pitanja.

(i) Aspekti obrazovanja i edukacije.

Ovi aspekti imaju najpunije znacenje i smisao, a odnose se kako na ukupan
Skolski (i to poCev od osnovne Skole), i visoko-Skolski sistem obrazovanja. Ukljucivo,
podrazumijeva se, permanentno unapredenje profesionalnog znanja i sposobnosti
pojedinaca, kaogod i obrazovanja najSire javnosti.
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(il  Osposobljenost i kompetentnost involviranih ucesnika - posebno
nosilaca profesionalnih i strucnih odgovornosti, ukljucivo tzv.
donosioce odluka (stake holders) u domenu relevantnih struka i
podrucja djelatnosti.

Shodno prethodno naznacenim okolnostima u vezi sa izlozenoS¢u izrazitom
seizmi¢kom hazardu — valja se svestrano souciti sa ¢injenicom da filozofija i koncepti
savremenog upravljanja seizmickim rizikom (zasnovani na specifiCnosti
zemljotresnog inzenjerstva u odnosu na sve druge grane inzenjerstva) moraju
neodlozno postati imanentan i vladajuéi princip kod svakog planiranja fizickog
razvoja, a posebno kod prostorno-urbanistiCkog planiranja i projektovanja objekata
kaogod i sistema vitalne infrastrukture.

Medutim, ocigledno je da ¢e, pri datoj situaciji - dosljedno sprovodenje ovog
pristupa predstavljati kompleksan, dugoroan i mukotrpan proces s obzirom na
brojne implikacije. Pri tome su od posebnog znacaja i znaenja one koje se odnose
na duboko ukorijenjenu dosadasnju praksu, ukljuCivo relativno nedovoljnu
kompententnost odnosno specifiCnu profesionalnu obuéenost i spremnost ucesnika
procesa (kako planera, narociti onih samoproklamovanih, tako i inzenjera, posebno
arhitekata), kao i nerijetku rigidnost licnih i struCnih stavova starijih projektanata.
Uklju€ivo i zastupnike kako javnih ovlaséenja to, naroCito, i zastupnike tzv.
investitorskih interesa.

(iii) Zemljotresna sigurnost postojec¢ih objekata i njihova seizmicka
evaluacija i rehabilitacija.

NaznacCena problematika mora predstavljati podrucje sustinske i dugorocne brige
drustvene zajednice, na svim nivoima (od lokalnog do drzavnog) Cijem se tretiranju
mora pristupiti na hitan i efektivan nacin.

Ovo naro€ito: (1) zbog veoma vjerovatne nedovoljne seizmicke sigurnosti
preteznog dijela fonda postojecih objekata; (2) zbog strucno nedovoljno utemeljenog
ali vec Siroko promovisanog trenda promjene namjene, nadgradnje i rekonstrukcije
tih objekata - i inaCe okarakterisanih problemati¢nim u pogledu njihove zemljotresne
otpornosti odnosno sigurnosti. S tim u vezi €ini se nuznim posvetiti najvecu mogucu
paznju razmatranju njihovog statusa i preduzimanju odgovarajuéih mjera, kako u
svakom konkretnom slu€aju to — generalno, pri izradi i/ili reviziji postojecih
urbanisti¢ih planova za zone sa takvim (postoje¢im) objektima; kao i (3) zbog
nedostatka adekvatne zakonske i tehniCke regulative primjerene savremenim
konceptima seizmiCke evaluacije i ojacanja ovih objekata.

(iv)  lzvori finansiranja.

Problematika obezbjedenja potrebnih sredstava odnosno nacina finansiranja u
vezi sa bilo kakvom politikom, stretegijom i programima smanjenja seizmickog rizika
(ti. kada budu utvrdeni), u svakom slu€aju zahtijeva i namecée krajnje radikalan
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pristup u njenom rjeSavanju. Ovo pogotovu u svijetlu iskustva iz Zemljotresa od 1979,
koja ¢e u svakom slucaju biti neponovljivo kod bilo kakvih novih zemljotresa — a koji
se sa sigurnoScu mogu ocekivati u buducnosti. Pri tome valja podrazumijevati
nuznost prouavanja aktuelnih iskustava iz drugih zemalja, narocCito mediteranskih.

Inae, jedan od provjerenih i efektivnih nacina bio bi formiranje posebnog,
dovoljno znacajnog, fonda rizika (koji bi u odredenoj srazmjeri pokrivao i ostale
prirodne hazarde) alimentiranog iz viSe razliCitih izvora. Uz dodatno uvodenje
odgovarajuceg sistema osiguranja na zemljotres. Udruzivanjem ovih sredstava sa
drugim javnim i vlasniCkim sredstvima orjentisanim u ovu svrhu, mogla bi se u
neposrednoj buducénosti i na dugoro¢noj osnovi obezbijediti neophodna i realna
troSkovno efektivna podloga za uspostavljanje primjerenog i pouzdanog sistema
integralnog upravljanja seizmickim rizikom na novou zemilje.

(v) Osiguranje.

Moglo bi se smartati opSte poznatim (ali nikad dovoljno shvacenim) koliko
dramati¢no upozorenje predstavljaju ekonomske Stete, odnosno gubici i troSkovi
prouzrokovani u Crnogorskom zemljotresu od 1979.godine - u odnosu na moguce
efekte vrlo vjerovatnih buducih zemljotresa koji se mogu ocekivati u nasem
neposrednom hazardnom okruzenju.

InaCe, u svijetu se sve viSe usvaja shvatanje da osiguranje predstavlja
potencijalno moc¢no sredstvo politike — i to kako u odnosu na smanjenje buducih
gubitaka usled hazarda, tako i u odnosu na obezbjedenje finansijske zaStite za
oStecenja prouzrokovana na objektima i/ili na njihovim sadrzajima.

Medutim, da bi osiguranje moglo ispuniti ulogu tako znacajnog integrativnog
sredstva i faktora politike upravljanja seizmiCkim rizikom, potrebno je predvidjeti i
obezbijediti odredene preduslove. Izmedu ostalog, jedan od vrlo efikasnih naCina da
se smanje buduci gubici predstavlja moguénost da se — kroz zajednicko nastupanje
osiguranja sa bankama i drugim finansijskim institucijama koje prate izgradnju,
investitoru postave uslovi za ispunjenje odredenih standarda iz okvira propisa o
planiranju i izgradnji prije izdavanja saglasnosti na prijem hipoteke, kao i postavljanje
uslova o prethodnom osiguranju.

(vi)  Neadekvatnost i/ili nekonzistentnost zakonske i tehnicke regulative,
odnosno i nedovoljna efikasnost kontrole njihove primjene i
sprovodenja.

Ova pitanja posebno su poprimila na znacaju poslije raspada bivse SFRJ i
rasformiranja Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, zbog Cega se u ovoj oblasti
Cesto i nezasnovano apstrahuje postojanje krajnje relevantne zakonske i tehnicke
regulative (ukljuCivo razne propise, pravilnike, standarde, itd.). Pri svemu, dakle,
podruje posebne brige mora predstavljati nedovrSenost, neuskladenost i/ili
nekonzistentnost korespodentne nacionalne regulative i njenog uskladivanja sa
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propisima Evropske unije. Svako takvo prenebregavanje, naravno, nosi sa sobom
naizbjezne i potencijalno kontra-produktivne efekte.

(vii) Napustanje prakse potenciranja formalizovanog diskontinuiteta (i/ili
neopravdanog distanciranja) po svaku cijenu od pozitivnih iskustava
stecenih u minulom periodu

Svakako, najdramaticniji primjer u naslovljenom smislu predstavlja ispoljeni i
krajnje voluntaristicki odnos nadleznog drZzavnog organa prema svojevremenom
statusu izvornog Prostornog plana Republike Crne Gore - kao izuzetnom i
jedinstvenom produktu Projekta UNDP YUG/79/104, uradenom nakon Crnogorskog
zemljotresa od 1979, Ciji je nosilac izrade bio upravo RZUP. Naime, kao klju¢ni razlog
za njegovo neposStovanje (a ne reviziju) sluzio je navodno argument da je

predstavljao produkt tzv. komunistickog vremena (SIC!)

Ovom prilikom, a u vezi sa prethodnim, €ini se primjerenom potreba podsje¢anja i
na okolnosti ustupanja njegove “zamjene” novim PPR-om - €ija je izrada bila 2002.
godine povjerena anonimnom nosiocu, bez ikakve sopstvene i institucionalne
referentnosti. Nazalost — uz manipulativno eliminisanje ponude jedinog referentnog i
kompetentnog ponudaca tj. konzorcijuma RZUP-a i Gradevinskog fakulteta UCG
(apostrofirajuci pri tome zakonski i profesionalno nedopustivo ignorisanje Vladinog
organizaciono-radnog projekta za reviziju ovog pana, na kome je tender bio i
zasnovan). Pri svemu,da paradoks bude veci, da bi ovaj isti konzorcijum naknadno
(nakon tri godine relativno mrtvog hoda nosioca izrade novog PPR-a) bio angazovan
od strane GTZ-a i Vlade Crne Gore na projektu Studijska osnova SS-AE za potrebe
izrade aktuelnog/novog PPR-a, Cime je prakticno omoguéena i sama njegova
realizacija.

Sasvim na kraju, Cini se opravdanom pretpostavka o sli€cnom — blago re¢eno
rezervisanom odnosu i prema nekim drugim segmentima iz korpusa tehniCke
regulative (pogotovu ako je dat sa prefiksom bivSe savezne drzave odnosno SFRJ)
tj. a za koje jo$ uvijek nije nadena supstitucija u domacoj nacionalnoj legislativi.
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8.0 ODRZIVOST RAZVOJA ZEMLJE | PRIMORSKOG REGIONA
PRI DATOM NIVOU SEIZMICKOG RIZIKA

8.1 Osnovni principi

U definisanju principa i cilieva razvoja, oslanjaju¢i se na isti kao na kjucni
nacionalni dokument, uvazice se principi sadrzani u predloZzenoj Nacionalnoj strategiji
Integralnog upravljanja Obalnim podru¢jem ( NS ICZM).

Oslanjajuci se na veC poznate univerzalne principe odrzivog razvoja definisanih u
dokumentima Svjetskog Samita o odrzivom razvoju (Political Deklaration & Plan of
Implemetation of the World Summit on Susteinable Developement, Johanesburg
2002), NS ICZM naglasava dva osnovna principa koja treba usvojiti:

e Princip predostroznosti (precautionary principle) i
e Princip djelovanja na nizim nivoima (subsidatory principle).

Prevedeno na tematiku seizmi¢kog rizika moze s ereci da ovi principi odrazavaju
potrebu izbjegavanja i mitigacije rizika (precautionary principle) i to sprovedeno
dosljedno hijerarhijskoj ulozi planskih dokumenta (subsidatory principle).

Takode, kao vodecCe - navodimo veC proklamovane i vrlo relevantne principe
Protokola o integralnom upravijanju obalnim podruc¢jem Sredozemilja, i to:

e Svi elementi koji se odnose na hidroloSke, geomorfoloSke, klimatske,
ekoloske, socio-ekonomske i kulturne sisteme bice uzeti u obzir na
integralan nacin tako da se ne prevazidu noseci kapaciteti priobalnog
podrucja i da se sprijeCe negativni uticaji prirodnih katastrofa i razvoja.

e Bice obezbijedeno odgovaraju¢e rukovodenje koje dozvoljava jednako i
pravovremeno ucescée lokalnog stanovnistva i aktera civilnog drustva koji se
bave pitanjima priobalnih podrucja u procesu transparentnog dono$enja
odluka.

e Bice zahtijevana medu-sektorski organizovana institucionalna koordinacija
razliCitih administrativnih usluga i regionalnih i lokalnih organa nadleznih za
priobalna podrucdja.

o Bice zahtijevana izrada strategija koriS¢enja zemljiSta, planova i programa
koji pokrivaju urbani razvoj i socio-ekonomske aktivnosti, kao i druge
relevantne sektorske politike.

e Raspodjela koris¢enja prostora kroz cijelo priobalno podrucje trebala bi da
bude balansirana, a nepotrebna koncentracija i urbano Sirenje treba da
bude izbjegnuto.
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e Bice napravljene preliminarne procjene rizika vezanih za razne ljudske
aktivnosti i infrastrukturu tako da se sprije€i i smanji njihov negativan uticaj
na priobalna podrucja.

Posebno isticemo, kao fundamentalni za zemlje izlozene visokom nivou
seizmickog rizika, princip odrZivosti razvoja i njegove zaStite od zemljotresa - i to kroz
zastitu Zivotne sredine podrazumijevajuci pod tim pojmom i izgradenu sredinu kao i
prirodnu okolinu.

Nota Bene. Ovaj princip bio je pionirski promovisan jo$ kroz izvorni PPR Crne Gore
odnosno UNDP projekat YUG 79/104.

8.2 Ciljeviiizazovi

Pozivajuéi se na evidentno izrazeni seizmicki rizik i ranije teSko iskustvo, a zatim i
na humanost i odgovornost, relevanta NS ICZM definiSe kao jedan od posebnih
izazova razvoja - obezbjedivanje visokog stepena sigurnosti ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih nepogoda. Uz ovako definisan izazov nuzno je prepoznati i blize
definisati kako opsti, tako i posebne ciljeve ovog planskog dokumenta (PPPN OP),
stavljajuéi ih u kontekst tematskog okvira predmetne studije.

8.2.1 Opsti cilj

Opsti cilj ovog PPPN OP jeste planski promisljeno i uravnotezeno koriS¢enje
cijelog prostora Obalnog podrucja (a posebno zemljiSta u naseljima), sa eksplicitnim
nastojanjem da se kroz njegovu efektivhu zastitu, posebno od zemljotresa - kroz
zastitu zivota ljudi, imovine i dru€tvenih dobara, te izgradene Zivotne sredine uopste,
omoguéi odrZiv razvoj ne samo za sadasnje nego saCuva razumna $ansa i za
buduce generacije.

Drugim rije€ima, cilj ovog plana jeste da planiranje i uredenje prostora i izgradnju
objekata prilagodi uslovima visokog seizmickog rizika.

8.2.2 Posebni ciljevi

Posebne prioritetne cilieve ovog planskog dokumenta definiSemo saglasno
prepoznatim glavnim komponentama savremenog upravljanja seizmickim rizikom, i to
kako slijedi:

(i) Usvajanje postojeceg i osvajanje novog znanja

Ovdje se obuhvataju ciljevi vezani za utvrdivanje rizika i sposobnost prilagodavanja
javne politike u oblasti upravljanja rizikom na bazi nauénih, tehnickih, politickih i
zakonskih usaglasenosti. lzdvajamo:
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e Transfer znanja, prakse i resursa, orijentisanih na utvrdivanje i smanjenje
seizmickog rizika,

o Razvijanje naucnih i istrazivaCkih potencijala i instrumentalnih kapaciteta,
kao i odgovarajuce obrazovno-kadrovsko jaCanje na podrucjima poveznim
sa ovom problematikom,

e Utvrdivanje prioritetnih naucno-istrazivackih programa i projekata u oblasti
utvrdivanja i kontrole seizmickog rizika,

e Obezbjedenje uslova za primjerenu medunarodnu saradnju u ovoj oblasti i
to kako na ranijim tako i na novouspostavljenim programima i inicijativama,

e Razvoj pouzdanih metodoloskin postupaka za Sto adekvatniju
karakterizaciju zemljotresnog hazarda i rizika.

(ii) Sprovodenje mjera mitigacije seizmickog rizika.

Mitigacija obuhvata Citav niz razlictih aspekata - ukljuCivo politike, legislativhe
mandate, stru¢nu i profesionalnu praksu i osposobljenost, kao i razna drustvena,
strukturna i nestrukturna prilagodavanja - orijentisana i projektovana za za$titu,
smanjenje i svodenje na najmanju mogué¢u mjeru efekata zemljotresa na odredenu
zajednicu.

Mitigacione mjere ukljuCuju: (1) propise i standarde za izgradnju objekata i
urbanistiCko planiranje; (2) prostornourbanistiCcko planiranje i upravljanje; (3)
aseizmicko projektovanje objekata; (4) seizmicku dijagnozu i rehabilitaciju postojecih
objekata; (5) kontrolu i zastitu propisnog sprovodenja radova; (6) predvidanje, javnu
svijest i planiranje; (7) planiranje obnove i rekonstrukcije u postzemljotresnim
uslovima, uz planiranje daljeg razvoja; (8) osiguranje.

Iz navedenog okvira ovdje se izdvajaju:

e lzrada, donoSenje i dosljedno sprovodenje potrebne legislativne i tehnicke
regulative za efektivnhu mitigaciju seizmickog rizika ,

e Uvodenje Eurokoda 8 kao osnove projektovanja seizmicki sigurnih zgrada
sa posebnim naglaskom ugradivanja u NDPs obaveznosti izrade posebnih
studija seizmickog rizika za slozene specificne objekte,

e Razvoj mjerodavne usaglasenosti o prihvatljivom nivou zemljotresnog
rizika, a posebno kod zgrada i sistema vitalne infrastrukture kao i kod
drugih specifi€nih objekata,

e Sprovodenje evaluacije seizmiCke otpornosti postojecih zgrada i seizmicko
ojacanje fonda postojecih zgrada

e PoboljSanje kontrole kvaliteta projektovanja i gradnje,

e Osiguranje kontinualnog funkcionisanja infrastrukture i kriticnih objekata,
kao i opreme i postrojenja za vrijeme i poslije zemljotresa,
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e Razvijanje urbanistiCkih, tehnickih i drugih mjera za smanjenje potencijalnih
zemljotresnih ostecCenja i Steta na postoje¢im objektima,

e Revizija postojecih i izrada novih urbanistiCkih planova, uz razvijanje svih
relevatnih aspekata smanjenja seizmickog rizika kao integralnog dijela ovih
planova;

e lIzgradnja i razvoj adekvatne institucionalne i kadrovske strukture na nivou
zemlje i drugim nivoima, za efektivno ispunjenje navedenih opstih ciljeva u
oblasti smanjenja zemljotresnog rizika,

(iiij  Uspostavijanje adekvatne pripremljenosti na zemljotres uz pripremu
za efektivan urgentni odgovor

Pripremljenost ima ulogu da olakSa prevazilazenje ocekivanih i neocCekivanih
posljedica zemljotresa. Ona, takode, uklju€uje cio niz politika, zakonskih mandata,
profesionalnog znanja i drustvenih prilagodavanja i angaZovanja obuhvatajuéi sve
potencijalne u€esnike procesa - od pojedinaca, preko raznih organizacija i zajednica,
do nivoa vladinih institucija odnosno drzave. Na takvom predvidanju zasnivaju se i
donose korespodentni planovi za urgentni odgovor, ali i obavezno odgovarajuci
osposobljeni i opremljeni instiucionalni kapaciteta. Opcije za olakSanje predvidanja
odgovarajucih aktivnosti kao i za neophodnu pripremljenost na katastrofu ukljucuju:
(1) javnu svijest; (2) scenarije zemljotresa; (3) predvidanje same pojave i njene
posljedice; (4) obuku; (5) pregled i klasifikaciju oSte¢enih objekata, uz ocjenu njihove
useljivosti i upotrebljivosti; (6) metodologiju za procjenu prouzrokovanih Steta; (7)
postzemljotresna istrazivanja; (8) ugrentni odgovor; (9) traganje i spasavanje; (10)
predplaniranje za obnovu; (11) predplaniranje rekonstrukcije i izgradnje.

Emergentni (urgentni) odgovor - tj. (1) pomo¢ pojedincima i organizacijama u
okviru njihovih domova i radnih mjesta, te pomo¢ zajednici na spasavanju i zastiti
Zivota kao i zastiti imovine; (2) alokaciju resursa, zadataka, kao i uvrdivanje vremena
za obezbjedenje kontinuiteta u sinhronizovanom funkcionisanju organizacionih
struktura i procedura u okviru date zajednice; i (3) utvrdivanje integralnog obrasca
komunikacije i povezivanja pojedinaca i organizacija angaZovanih na traganju i
spasavanju, kao i medu drugim hitnim sluzbama.

Obnova i rekonstrukcija u svemu korespondira sa pristupom i premisama
pripremljenosti ali je orijentisna na ponovno uspostavljanje klju¢nih sluzbi i funkcija,
kao i na krajnje osmisljen pristup obnovi i izgradnji postradalog podrucja. U ovaj
proces moraju biti uklju€ene i odgovaraju¢e mjere predostroznosti i mitigacije, kako bi
se zaustavili odnosno preduprijedili moguci dalji gubici, posebno usljed efekata after-
Sokova.

Pri svemu navedenom se generalno izdvajaju:

e Uspostavljanje sistema sveobuhvatne pripremljenosti na zemljotres, uz
njegovo permanentno unapredivanje i jaCanje (uklju€ivo planiranje
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nepredvidenih situacija i planove za vanredne okolnosti, analizu scenario-
zemljotresa, obebjedenje uslova za prezivljavanje stanovniStva neposredno
nakon katastrofe, programe i uslove za obnovu i izgradnju poslije
zemljotresa, i dr.);

e Formiranje odgovarajuéih i osposobljenih institucija po naznacenim klju¢nim
integrativnim aspektima upravljanja seizmic¢kim rizikom (kao i rizikom od
drugih prirodnih hazarda), uz njihovo organizovanje i funkcionisanje;

e Specifitno, a kao korektivni komplement sadasSnjem Sektoru za vanredne
situacije MUP-a, pokrenuti formiranje odgovaraju¢e nacionalne agencije za
upravljanje zastitom od zemljotresa i drugih hazarda;

¢ Pristupiti rekognosciranju, organizovanju i obuci kadrova za post-zemljotresnu
evaluaciju i ocjenu stanja;

¢ Razvijanje kolektivne svijesti u drustvu, u odnosu na seizmicki rizik (ukljucivo
obrazovanje u cilju ublazavanja posljedica, informisanje javnosti, obuku za
ponasanje u slucaju katastrofe, i dr.).

(iv)  Uspostavijenje integrisanog informacionog sistema uz primjenu GISa

Integrisani informacioni sitem treba da bude adekvatan alat za multisektorski i
integralni monitoring, arhiviranje, simuliranje i analiziranje rizika, posebno isti¢udi:

e Formiranje konsistentne informatiCke baze podataka o prostoru (GIS) za
formulaciju nacionalne politike i programa u odnosu na smanjenje
seizmickog rizika.

e Formiranje informaticke baze podataka o povredljivosti pojedinih
konstrukcije i kategorija objekata uz odgovarajucu podtrsku GIS-a.
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9.0 SINTEZNA (SWOT) ANALIZA

lako se to moze podrazumijevati, valja napomenuti i istaéi da SWOT analiza u
pravilu predstavlja na€in objedinjavanja i efikasne organizacije informacija i osjetljivih
karakteristika kao baze za izgradnju strategije plana. Kao takva, u izvodu ona treba
da bude brza, jasna i efektivna.

Takode, cilj SWOT analize, pored svega ostalog, jeste da pruzi mogucno
identifikovanje kritiCnih tacaka u svakoj situaciji, kao i da ih organizuje u pravac koji
Ce se uklopiti u temelje razvojne strategije. U principu, ova analiza bazira se na:

A Na prepoznavanju, izgradniji i snazenju ,jakih“ strana,

B Na identifikovanju i minimalizaciji slabosti,

C Na prosirivanju Sansi date sredine i okruzenja i

D Na rekognosciranju opasnosti i prijetnji, te izgradnji odgovarajuce i

relevantne razvojne strategije.
Apostrofirajuéi sve informacije, nalaze i ocjene stanja tretiranog sa aspekta

naslovljenih ciljeva i sadrzaja ove studije — stavljenih u kontekst projekta PPPN OP
Crne Gore, u nastavku se daje saZeti pregledni iskaz ove analize kako slijedi:

Ad A. Snage (Strenghts)

e Postojanje iskustva, donekle i svijesti o posljedicama katastrofalnog
Crnogorskog zemljotresa 1979.

e Siroko medunarodno afirmisano iskustvo u planiranju, prevenciji obnovi i
rekonstrukciji - ste€eno nakon zemljotresa.

e Praksa i dug period koriS¢enja aseizmiCkih propisa, donijetih nakon Skopskog
zemljotresa 1963.

e Relativho solidna edukovanost za oblast zemljotresnog inzenjerstva svrSenih
studenata Gradevinskog fakulteta u Podgorici.

e Postoje¢a nacionalana regulativa u odnosu na izgradnju objekata zgradarstva.

o Postojeci savezni propisi i druga tehniCka regulativa projektovanja objekata u
zemljotresnim uslovima (uklju€ivo i onu o sanaciji i ojacanju oStecenih odnosno
statiCki nesigurnih objekata):

e Postojece institucionalne snage: Zavod za Hidrometeorologiju i seizmologiju,
Gradevinski fakultet UCG, sa Katedrom za zemljotresno inZenjerstvo, geoloski
zavod, Inzenjerska komora Cg, NVO: CAZI, CDGK i dr., RZUP sa svojom
jedinstvenim nasljedem, druge dispergovane projektne organizacije, kao i
razvijenost saradnje sa komplementarnim institucijama iz okruzenja.

e Postoje¢e snage i potencijali za obnovu i proSirenje medunarodne saradnje na
planu smanjenja seizmickog rizika.

Ad B. Slabosti (Weakness)

¢ Nekontrolisana urbanizacija na cijelom planskom obuhvatu regiona,
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e Velika gustina i koncentacija naseljenosti u priobalanoj zoni, uz progresivan
nastavak takvog trenda,

e Neadekvatna seizmiCka sigurnost fonda postojecih objekta uz veliki obim
nelegalno podignutih objekata i naselja,

e Nekonzistentnost i nedovrSenost relevantne legislative, odnosno sistema
prostornog i urbanisti¢kog planiranja,

e Hijerahijska nedosljednost i Cesta neusaglasenost planskih dokumenata, kao i
nedoslednost u njihovom sprovodeniju,

e Neadekvatan tretman aspekta kontrole i smanjenja seizmickog rizika u
planskoj dokumetaciji,

e VoluntaristiCko lansiranje projekata neprimjerene veli€ine, oblika i velike
spratnosti na problemati¢nim lokacijama i uslovima fundiranja,

e Odsustvo utvrdivanja seizmickog rizika, kako pojedinacnih vaznih objekata tako
i prihvatljivog urbanog rizika ukljuCivo i nivo zajednice,

¢ Nedovoljan obuhvat istrazivanja mikroseizmi¢kog zoniranja, pojave i potencijala
likvifakcije i dinamickih nestabilnosti terena,

e Napustanje koncepta specijalistiCkog tretiranja seizmiCke sigurnosti zgrada i
timskog pristupa aseizmiCkom projektovanju, posebno na relaciji arhitekta —
konstrukter,

e |zostanak sistemske i kompetentne verifikacije ispunjenja zahtjeva seizmicke
sigurnosti generalno, a posebno u pogledu obezbjedenja pouzdanih studija
seizmiCkog rizika kod svih specificnih objekata i/ili investicionih poduhvata,

e Nepotpunost i neadekvatnost relevantne zakonske regulative, kao i njeno
nedosledno sprovodenje,

¢ Neadekvatna profesionalna i institucionalna organizovanost u odnosu na zastitu
od zemljotresa, posebno na podrucju prostorno-urbanisticke i projektantske
djelatnosti,

o Neadekvatna drzavna organizovanost u vezi sa zastitom izgradene sredine,
planiranjem prostora i izgradnjom, pa otuda i efikasnom kontrolom seizmickog
rizika,

e Nedovoljna Sira drusStvena organizovanost za pripremljenost na zemljotres,
ukljuCivo aspekte obnove i rekonstrukcije.

Ad C. Moguénosti (Opportunities)

e Formiranje posebnog koordinacionog tijela na nivou drzave koje bi se bavilo
pitanjima efektivhog upravljanja seizmic¢kom rizikom,

e Formiranje odgovarajuce institucije — Centra za zaStitu od zemljotresa (uz
mogucu rehabilitaciju uloge Centra osnovanog nakon zemljotresa i pripojenog
Gradevinskom fakultetu UCG),

¢ DonoSenje posebnog Zakona o zastiti od zemljotresa, koncepcijski zasnovanog
na implementaciji principa i ciljeva elaboriranih u ovoj Studiji,
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e Transpozicija Eurokodova u domacée zakonodavstvo i donoSenje adekvatnog
svojstvenog Nacionalnog aneksa (NDPs) za Eurocod 8 (uz ugradnju
eksplicitne obaveze izrade relevantnih studija seizmickog rizika kod planiranja i
projektovanja svih specifi¢nih objekata i infrastrukturnih sistema),

e Zakonsko obezbjedenje centralizovane kontrole i verifikacije seizmicCke
sigurnosti kod projektovanja specifiCnih objekata i infrastrukturnih sistema,

e Zazivljavanje sistema osiguranja na zemljotres,

e Stvaranje fonda rizika sa obezbjedenjem finansiranja seizmiCke zastite,
naknade Steta, te obnove i rekonstrukcije,

e Zazivljavanje Informacionog sistema i GIS monitoringa seizmickog rizika,

e Uspostavljanje politike integralnog upravljanja rizikom,

o Pokretanje projekta analize vulnerabiliteta postojeCih objekata uz koriS¢enje

Sanse/obaveze za realizaciju LAMP projekta i donoSenja zakona o legalizaciji

neformalnih objekata i naselja,

Medunarodna i regionalna saradnja prema i kroz EU, uz koriS¢enje IPA fondova

i drugih programa finansiranja projekata,

Ad D. Prijetnje (Threats)
e Nepostojanje konzistentnog sistema prostorno-razvojnog i urbanistickog
planiranja,

e Legislativna i institucionalna neutemeljenost adekvatnog i efektivhog sistema
upravljanja seizmi¢kim  rizikom, integralno tako i na nivou prostorno-
urbanistickih planiranja,

e |zostanak neophodnih istraZivanja vulnerabiliteta (povredljivosti) zgrada , a
posebno vitalnih objekata i sistema i utvrdivanja seizmickog rizika,

e Nastavak nekontrolisane i neplanske urbanizacije i izgradnje,

¢ Neadekvatna legalizacija objekata neformalno podignutih objekata i naselja,

e Planiranje i investiranje u velike hotelske i turistiCke kapacitete problematicne
utemeljenosti i sumnjive odrzivosti,

e Planiranje i izgradnja objekata koji unose nove tehnicko-tehnoloske rizike —
suprotno visokom nivou seizmickog hazarda i neprimjerenih odrzivom razvoju,

e Zanemarivanje potrebe obezbjedenja prostora i dugih uslova za smijestaj i
spasSavanje stanovnistva i opSte organizovanosti u slu€aju nastanka urgentnih
stanja nakon zemljotresa,

e Zanemarivanje neophodnosti obezbjedenja prostora za deponije za odlaganje
enormnih koli€ina gradevinskog i drugog otpada nastalih od ruSenja objekata u
eventualnom zemljotresu i u rasciS¢avanja u procesu obnove i rekonstrukcije,

e Zanemarivanje izrade kontigentnih planova i formalno uslovljavanje prostorno-
urbanistickih planova nizeg reda (PUP,GUP i dr.) na obezbjedenje smjernica
namijenjenih vanrednim okolnostima - umjesto planiranja za sve oklonosti
nastale nakon zemljotresa, uzimajuéi u obzir razliCite scenarije njihove
pojavnosti.
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10.0 OKVIRNI REZIME STAVOVA | SUGESTIJA PRI
VALORIZACIJI RAZVOJNIH KONCEPATA

Prostorno i urbanisticko planiranje raspolaze (po prirodi stvari, a i po
zakonskoj definiciji) svojstvom, snagom i moguénostima da usmjerava sve razvojne
projekte i druge akcije u odnosu prema prirodnoj i istvorenoj sredini. | to, izmedu
ostalog, na takve nacine kod kojih ¢e se ili izbje¢i sam hazard ili kod kojih ¢ée se
primijeniti odgovarajuce ekonomski opravdane mjere zastite, i/ili koji ¢e usmjeravati
na izbore manje povredljivih prostornih razvojnih Sema sa nizim i razli¢itim nivoima
hazarda, odnosno seizmickog rizika.

U sustini, jedino je tako i moguce na obuhvatan nacin formulisati strategiju zastite
na seizmicki i druge prirodne hazarde, a koja bi uz odgovaraju¢u ocjenu prihvatljivih
troSkova za razliCite preventivhe mjere postala sastavni dio racionalnog planiranja u
cjelini.

Pri tome, stoji nezaobilazna potreba da se eksplicitno otvori prisutni i odreden broj
specificnih pitanja i konflikata - sa kojima treba svakako raCunati a koji su relativho
trajnog znacenja. Izmedu njih se kao najvazniji izdvajaju:

- Konflikt izmedu nivoa hazarda i atraktivnosti izgradnje i razvoja na odredenom
podrudju;

- Konflikt izmedu ekonomije i obima i decentriralizovanog modela prostornog razvoja;
- Konflikt izmedu ekonomskog kostanja i cjelishodnosti u odnosu na druge drustvene
i politiCke kriterijume;

- Konflikt izmedu trenutnih i dugoroCnih pogodnosti i koristi;

- Konflikti izmedu vlasnickih, grupnosvojinskih i drustvenih interesa.

U vezi sa tim stoji, najvaznija strategijska obaveza prostornog i urbanisti¢kog
planiranja da definiSe poducje tih konflikata, karakter samih konflikata kao i da
formuliSe razli€ite mogucnosti razvojnih obrazaca i kriterija za njihovo prevazilazenje.

Osnovni zadaci kontrole seizmickog rizika sa stanoviSta prostorno-
urbanisti¢kog planiranja mogu se sazeti na:

e Zaustavljanje daljeg povecanja rizika tj. planirano izbjegavanje povecanja
rizika kroz plansko prilagodavanje postoje¢em hazardu,

¢ Ocjena stanja i nivoa prisutnog rizika i pokretanje procesa smanjenja rizika
kod vec¢ postojecih elemenata i njhovih skupova (urbani rizik),

e Predupredjenje potencijalnog rizika u smislu efektivhog planiranja za
buducu neizbjezu pojavu zemljotresa i pratecih hazarda.

Regionalni plan, kao sto je po svojoj prirodi i PPN OP, inaCe kao svaki plan
prostornog razvoja, integrise mitigaciju seizmi¢kog rizika kao njen ,redovni“ supstrat -
bolje reci kao klju¢ni €inilac procesa razvoja Primorskog regiona.
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Od posebnog znaCaja je ostvarivanje neophodne koordinacije i interakcije sa
prostornim planovima cija je izrada u toku, kako u okviru zahvata PPPN OP, tako i sa
planovima koji se odnose na blisko okruzenje ( PPO Ulcinj, PPO Podgorica, PPO
Cetinje & Danilovgrad, PPO NikSic, idr.)

U postavci i razvijanju relevantnih koncepata plana - mapa zoniranja uzima se kao
osnovna informacija. Primarno, koristi se u smislu izbjegavanja i/ili smanjenja rizika i
adekvatno regulisanje buduceg (ali i postojeceg) razvoja ovog regiona. Pored ove
mape, relevantne su i karta seizmiCkog hazarda, seizmotektonska karta (date u
Prvom dijelu Studije), kao ostali podaci o geomorfoloskim oblicima i nagibima terena.

Glavni planerski koraci odnose se, po pravilu, na manipulisanje izmedu zona sa
razliCitim nivoima hazarda i razvojnih programa sa razliCitim nivoima osjetljivosti.
Obadvije grupe ovih nivoa trebalo bi da za svako podrucje stoje u inverznom odnosu.

U ovom pogledu - odnosna strategija na nivou ovog regionalnog plana, kaogod i
sa nivoa izvornog Prostornog plana Republike UNDP YUG/79/104, treba da nade
svog neposrednog odraza (kao rezultat istraZivanja seizmickog hazarda i njegovog
sukobljavanja sa postoje¢im razvojnim obrascima, trendovima i ciljevima), kroz
zakljuCivanje o:

- Podrucjima koja se mogu smatrati kontraverznim, gdje su razvojni trendovi u
konfliktu sa prirodom i nivoom hazarda,

- Podrucjima ograni¢enim ili zatvorenim za odredene vrste razvoja,

- Podrucjima gdje odredeni razvojni programi imaju prioritet i gdje ¢e biti primijenjene
sve potrebne mjere za mitigaciju rizika (zone sa izrazenim prednostima, potencijali
buduceg razvoja, prioriteti kroz obnovu i rekonstrukciju postojeCih naselja, neki
hidroloSki i drugi projekti, i sl.).

Cak i najjednostavnija klasifikacija zona prema seizmiékom hazardu i to: na
najbolje, srednje i najloSije, pruza planerima odgovarajue smjernice na koja
podrucja bi se se moglo locirati najvaznije i najosjetljivije razvojne programe, kao i
koja bi podrucja mogla biti zatvorena za razvo;.

Medutim, ovakvu moguénost za potrebe PPPN OP karta seizmiCke rejonizacije
dovoljno ne determiniSe - jer prakticno cio obuhvat ovog plana jednako klasifikuje u
istu seizmi€ku zonu IX stepena mogucih intenziteta zemljotresa. Ipak, sadrzaji karata
mikroseizmickih rejonizacija opstina daju bolju diferencijaciju obuhvacenih teritorija. |
to, kako u pogledu lokalno oc€ekivanih efekata intenziteta zemljotresa (datim
stepenom seizmicnosti), tako i kombinovanjem elemenata geotehnickih i topografskih
uslova sa osnovnim stepenom seizmicnosti identifikovanih u datim kartama
podobnosti terena za urbanizaciju.

Na osnovu identifikacije podobnosti terena za urbanizaciju (u smislu zona koje
pokazuju povoljnije efekate ponasanja tokom zemljotresa), tereni su klasifikovani kao
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pogodni za izgradnju u svakom pogledu, na kojima je moguéa gradnja uz
preduzimanje odredenih posebnih mjera i one na kojima nije dopustena gradnja.

Opste preporuke u smislu izbjegavanja visokog nivoa hazarda i smanjenja
rizika mogu se sazeto definisati u sljedecem:

e Determinisanje namjenskog koris¢éenja zona unutar regiona, sa
odredivanjem lokacija za sve vaznije i najosjetljivije razvojne programe, kao
onih podrucja koja bi mogla biti zatvorena za razvoj,

e Dekoncentrisanje najvecih grupa i elemenata rizika,

¢ Dekoncentrisanje proizvodnje i drugih aktivnosti, uz njihovo izmjeStanje van
vecih urbanih centara regiona,

e Obezbijedivanje opste prohodnosti izgradnjom diversifikovane komunalne
mreze infrastrukturnih sistema a naglaskom na saobracajnice,

e |zbjegavanje pozicioniranja objekata odnosno izgradnje na aktivnim
rasjedima i u njihovoj neposrednoj blizini,

e Izbjegavanje zona visoke seizmicnosti, nestabilnih terena i potencijalnih
klizista,

U izboru lokacija posebnih objekata i postavci trasa/koridora infrastrukturninh
mreza/sistema predvidjeti sve potrebne mjere za obezbjedenje kako njihove
konstruktivne tako i funkcionalne stabilnosti u uslovima nakon zemljotresa .

Smanjenje postojeceg rizika, kod vecC postojecih elemenata podrazumijeva
plansku izmjenu sadrzaja prostora, smanjenje gustine naseljenosti, ali i mjere
seizmickog ojacanja postojecih objekata.

Integralna kontrola rizika. Uspostavljanje, obezbjedenje i sprovodenje Sire
drustvene politike blagovremene prevencije kroz odgovarajuce planiranje svakako da
namece potrebu komplementarnog pracenja, podrSke i osiguranja adekvatnom
zakonodavnom, urbanistickom, tehniCkom i drugom regulativom, (ukljucivo
relevantne norme i standarde), pogotovu u domenu i u vezi sa koris¢enjem i
politikom koriS¢enja zemljista.

U navedenom pogledu, i kako je to prethodno detaljno elaborirano u ovoj studiji,
postoji ve¢ dovoljno planerskog i prakticnog iskustva, ukljuCivo uslove zahtjeva za
potrebe tzv. “pripremljenosti na zemljotres”:

e Planirati generalni oblik buduc¢eg razvoja naselja u regionu. Decentralizacija
ekonomske, javne, kulturne, zdravstvene, edukativni i dr. funkcija smanjuje
vulnerabilitete regiona,

e Dobro razmotrena disperzija aktivhosti u regionu omogucava vecu
ekonomsku sigurnost i funkcionalnost i nakon zemljotresa,
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e Lociranje javnog sektora planira se na nacin da mu se smanji vulnerabilitet
(bolnice, Skole, servisi za vanredne situacije),

e Posvecivanje osobite paznje aseizmiCkom projektovanju svih vaznih
funkciolnih sistema i objekata - vodosnadbijevanje, elekticne stanice i
trafostanice, objekti telekumunikacija i drugih komunikacija itd.,

e |zbjegavanje smijestaja industrijskih objekata u gusto naseljenim podrucjima,
radi eliminisanja efekata multipliciranja rizika,

e Kontrola gustine izgradenosti kroz normativnho dopusStenu gustinu i
koncentraciju kao i kroz druga mjerila razvoja,

e Propisivanje i obezbjedenje odgovarajuce veliCine otvorenih i slobodnih
povrSina, kao prirodnih oaza u prostoru - koje mogu da posluze i za
privremeni smjestaj stanovniStva u sluCaju zemljotresa. Planiranje
mogucnosti komunalnog povezivanja ovih prostora sa vec¢ postojeCom
komunalnom mrezom.

Najzad, ali ne i na zadnjem mjestu po znacaju, treba istac¢i da na nivou generalnih
urbanisti¢kih planova postoji Sira mogucnost, ali i veéa odgovornost za ostvarenu
interpretaciju zoniranja hazarda kako u svrhu definisanja namjene zemljista, tako i za
funkcionalno tertiranje naselja. Sve to u tijesnoj interakciji kako sa rjeSenjima iz
njihovog domena, tako i u sprezi sa smjernicama i opredjeljenjima sa nivoa ovog
PPPN OP alias Regionalnog plana Primorskog regiona.
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11.0 SUMARNA RAZMATRANJA U VEZI SA NEKIM
LEGISLATIVNO-INSTITUCIONALNIM ASPEKTIMA

11.1 Reafirmacija uloge prostorno-urbanistickog planiranja u
odnosu na konzistentno upravljanje seizmi€kim rizikom

11.1.1  Strategija zastite od zemljotresa tretirana kao dio
strategije razvojnih ciljeva

Kao svaki racionalni plan prostornog razvoja, to je i Prostorni plan Republike imao
obavezu da definiSe obrazac (“Plan struktura®) prostorne distribucije razvojnih
programa i slike oCekivanog stanja Covjekove sredine u nekom datom vremenskom
periodu. Takode i proces njihovog uspjesSnog sprovodenja zasnovan na strategijskom
konceptu potrebnih prostorno-ekonomskih razvojnih operacija. Ovo razumije se, uz
definisanje vodecih faktora toga razvoja i njihove meduzavisnosti (ne samo u
funkcionalnim oblicima, nego i u pogledu vremenske dinamike izgradnje odnosno
razvoja) kao i uz prepoznavanje relevantnih ogranienja i konflikata — ukljucivo i one
povezane sa neposrednim i Sirim okruzenjem.

U vezi sa prethodnim, kako je ve¢ naglaseno, stoji i najvaznija strategijska
obaveza PPPN OP ( tj. kaogod i PPR-a), odnosno prostornog i urbanistickog
planiranja uopste — da identifikuje i definiSe podrucja tih konflikata, karakter samih
konflikata, njihov potencijal i vjerovatne implikacije, kao i da formuliSe razliCite
mogucnosti razvojnih obrazaca i kriterija za njihovo razrjeSavanje.

Naime, u svjetskom, posebno u i nasem iskustvu jasno se pokazalo i potvrdilo da
prostorno i urbanistiCko planiranje raspolaze po prirodi stvari (a i po regularnoj
zakonskoj definiciji njegove uloge i statusa) punim svojstvom, snagom i
mogucnostima da usmjerava sve razvojne projekte i druge akcije kako - u odnosu
prema izgradenoj tako i prema prirodnoj sredini. | to na takve nacine kod kojih ¢e se
pri datim okolnostima prirodnoj izloZenosti regiona visokom nivou hazarda primijeniti
odgovaraju¢e ekonomski opravdane mjere zastite, i/ili koji ¢ée usmjeravati na izbore
manje povredljivin prostornih razvojnih Sema - sa nizim i razli€itim nivoima hazarda.

U sustini, jedino je tako i moguée na obuhvatan nacin formulisati efektivnu
integralnu strategiju zastite na zemljotresne i druge prirodne hazarde, a koja bi - kroz
istraZivanje i analizu o¢ekivanog vulnerabiliteta zgrada i druge izgradene sredine - uz
odgovarajucu ocjenu prihvatljivin tro8kova za razliCite preventivne i mitigacione
mjere, postala sastavni dio racionalnog planiranja u cjelini.
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11.1.2 Osnovne premise i propozicije u vezi sa izradom PPN OP Crne Gore

Shodno Ustavu Republike Crne Gore (s obzirom na prestanak vazenja
nekadasnjeg Zakona o DruStvenom planu i druStvenom planiranju) Prostorni plan
Republike predstavlja jedini razvojni integralni dokument kojim se utvrduju osnove za
upravljanje prostorom i njegovim koriS¢enjem — uz definisanje odgovarajucih
srednjerocnih i dugorocnih ciljeva, kao i njima primjerenih razvojnih strategija.

S tim u vezi, prema prirodi stvari, stoje potreba i obaveza da se definiSe
korespodentan koncept za uspostavljanje cjelovitog i jedinstvenog institucionalnog
sistema planiranja i uredenja prostora na nivou Republike, ukljucivo i nivo zajednica
lokalne samouprave — Ciju skupinu, u konkretnom slu€aju tradicionalno i opravdano
predstavlja i Primorski region. To, primarno, podrazumijeva neophodnost anticipacije
i sinhronizovanog usmjeravanja i harmonizacije odgovarajucih rjeSenja iz domena
sveukupne relevantne zakonske regulative — odnosno definisanja sistema
korespodentnih institucionalnih  struktura i njihovih kompetencija. Ovo, uz
apostrofiranje nuzne rehabilitacije statusa mati¢ne uloge novog Zakona o planiranju i
uredenju prostora tj. kao hijerarhijski starijeg u odnosu na sve druge zakone u kojima
se na bilo koji nacin zalazi u problematiku planiranja i koriS¢enja prostora.

Inace, prostorno-urbanisticko planiranje uopSte, a posebno Prostorni plan
Republike — pa otuda i PPPN OP, u novonastalim uslovima pogotovo, ne smiju biti
fretirani kao sredstvo za puku realizaciju svakojakih investicionih ulaganja i
kontraverznih projekata.

Tretirajuci ga kao svojevrsan pilot plan regionalnog karaktera, sto sustinski i jeste
— PPPN OP treba da donese bitne kvalitete u resetovanju dosadasnjeg pristupa u
tretiranju prostora, kako na nivou preispitivanja odredenih rjeSenja PPR-a tako i
voluntaristiCcke prakse na lokalnom nivou. U svakom slu€aju treba da predstavlja
obavezujucu podlogu i instrumentarijum za prevazilazenje postojecih i izbjegavanje
novih problema i razvojnih konflikata, te nadasve, kao osnova i sistem za dalje
racionalno koris¢enje prostora i smisleno upravljanje njegovim razvojem. UkljuCivo i
strategiju za njegovu zastitu kako od zemljotresa tako i od ostalih prirodnih katastrofa
i drugih hazarda.

Dakle, jedan od vaZnih izazova, kod izrade ovog PPPN OP, s obzirom na
okolnosti, bio bi i u doprinosu izgradnji odgovarajuceg cjelovitog institucionalnog
sistema urbanistickog planiranja i koriS¢enja prostora u Crnoj Gori.

Pri svemu navedenom, vodecéa premisa u njegovoj izradi treba da ostane ona ista
iz prethodnog izvornog PPR-a (ali sa nivoa drzave efektivnho podrzana), a to je:
planski promi$ljeno i uravnotezeno koris¢enje cijelog njenog prostora (a posebno
zemljista u naseljima), sa eksplicitnim nastojanjem da se kroz njegovu efektivnu
zastitu, posebno od zemljotresa, kao i zastitu Zivota ljudi i izgradene Zivotne sredine
uopSte - omoguci odrZiv razvoj ne samo za sadasnje nego sacuva razumna $ansa i
za buduce generacije.
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11.1.3 Zakon o planiranju i uredenju prostora - kao odraz drzavhog odnosa
prema politici i nacionalnoj strategiji smanjenja seizmic¢kog rizika

Aktuelna situacija, uz prethodno izlozene okolnosti i Cinjenice, evidentno pokazuje
da su u meduvremenu sve sustinske vrijednosti prethodnog sistema planiranja,
kaogod i mnoge kljuéne odredbe vazeCeg Zakona — ukljuivo strateSki koncept
upravljanja prostorno-fizickim razvojem (a time i upravljanja njegovom zastitom od
zemljotresa kao i od drugih prirodnih hazarda), zadnje dvije decenije postale
generalno neprepoznatljive i/ili zanemarene. Pri tome Cesto, €ak i svjesno ignorisane
do nivoa drastiCnog nepostovanja - i to kako od strane relevantnih nosioca javne
odgovornosti tako i od strane involviranih profesionalnih sudionika, uklju€ivo planere i
projektante.

Otuda, nalazeéi uzro¢nu povezanost takvog stanja i sa evidentnim nedostatkom
adekvatne profesionalno-institucionalne organizovanosti na nivou Republike (kao
conditio sine-qua-non), radi efektivhe implementacije i funkcionisanja zdravog
sistema planiranja — bilo bi za o€ekivati, da ti aspekti nadu mjesta i i budu adekvatno
tretirani u novom Zakonu o planiranju i uredenju prostora.

Pri svemu navedenom, izmedu ostalog — i ostajuéi na premisama prevalentnih
obaveza u odnosu na zastitu od zemljotresa, posebno se apostrofira nuznost
sveobuhvatnog inkorporiranja i primjerenog zakonodavnog tretiranja svih relevantnih
aspekata mitigacije (ublazavanja) i smanjenja seizmic¢kog rizika, buduci su oni
imanenetni upravo predmetnom zakonu.

Ovo zbog toga Sto prostorni i urbanistiCki planovi (naroCito generalni, a takode i
detaljni) po svojoj prirodi i zakonskoj snazi, sustinski, predstavljaju polaznu osnovu
za uspostavljanje odnosno izgradnju odgovarajuce strategije Republike za
sveobuhvatno upravljanje seizmi¢kim rizikom.

Kako se sticajem okolnosti, u meduvremenu, odvija proces pripreme izmjena
sadasnjeg Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (inae postupak njegovog
donosSenja kao i sam naslov pokazuje kako je izveden ,desant” na prethodni zakon o
planiranju i uredenju prostora, uz sustinsko ukidanje bilo kakvog smislenog i zdravog
sisitema u ovoj oblasti) to se ispostavlja nuznom potreba za znatno proSirenijom
intervencijom, osobito od strane stru¢ne i nau¢ne javnosti.

U vezi sa prethodno izloZenim pitanjima, kroz ovu studiju smatra se da je data
primjerena argumentacija za relevantne stavove legislativno-institucionalanog
karaktera i sugerisan adekvatan pristup njihovom rjeSavanju. Za ocekivati je da se, i
sa nivoa PPPN Obalno podrucéje Crne Gore, izmedu ostalih usvoji i/ili iznese
utemeljeni odgovor, odnosno stav, prema svim kljucnim aspektima sa liste
prioritetnih pitanja kaogod i predloga za njihova rjeSenja ponudenim kroz ovu studiju.
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11.2 Predlozi i preporuke

Institucionalni okviri

a) Osnivanje Republi¢ke agencije (Centra) za zastitu od zemljotresa (eventualno i
od ostalih prirodnih katastrofa i drugih tehni¢ko-tehnoloskih hazarda);

b) Konstituisanje i/ili formiranje odgovarajuce republi¢ke institucije (agencije) za
prostorno - urbanisti¢ko planiranje i Zivotnu sredinu;

c) Rekognosciranje i uspostavljanje harmonizovanog sistema/mreze relevantnih
institucija — strate$kih nosilaca razvojnih aktivnosti i operativnih odgovornosti.

Programsko-organizacioni aspekti

a) Formiranje korespodentnog Koordinacionog organaltijela na nivou Republike
(Republickog savjeta) za pitanja smanjenje katastrofa i uprevljanje “totalnim” rizikom;

b) DonoSenje Nacionalnog programa za smanjenje rizika od zemljotresa i ostalih
prirodnih katastrofa, kao i drugih tehnicko-tehnoloskih havarija;

c) Zasnivanje i izgradnja integralnog informacionog sistema o prostoru i izgradenoj
sredini (GIS&IS ).

Legislativno-razvojni aspekti
a) Donosenje posebnog zakona o zastiti od zemljotresa (Lex Specialis);

b) Identifikovanje i pokretanje ostalih prioritetnih akcija, aktivnosti i mjera u vezi sa
naznacCenim programskim domenom, uz rekognosciranje aktuelnih medunarodnih
perspektiva i projekata od specificnog znacaja;

c) Kompletiranje i usaglasavanje i donoSenje korespodentne zakonske i tehnicke
regulative, kao preduslova za izgradnju i implementaciju adekvatnih strategija za
upravljanje rizikom i odrzivim prostornim razvojem.

Ostali predlozi i sugestije

a) Elaboriranje na nivou PPPn OP cjeline relevantnih preporuka naznacenih kroz
pojedina poglavlja ove Studije, apostrofirajuéi Poglavlja 5, 6 i 10, sa posebnim
akcentom na podrucje seizmiCke sigurnosti postojecih objekata;

b) Povezivanje sa komplementarnim podrucjima Zakona o zaS$titi i spaSavanju uz
preispitivanje aktuelnih rjeSenja u odnosu na seizmicki rizik i uspostavljanje ostalih
vaznih korelacija sa drugim sektorskim oblastima i resorima;

c) Definisanje programskog okvira za izradu i/ili kompletiranje relevantnih
strategija Republike, kao i razvijanje programa prioritetnih istraZivanja i specifiCnih
projekata orjentisanih na upravljanje seizmikim rizikom i na njihovu primjerenu $to
skoriju i adekvatnu implementaciju.
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PRELIMINARNI IZVJESTAJ SA ZAPAZANJIMA
O PROJEKTNOM PROGRAMU |

PRISTUPU IZRADI PPPN OBALNO PODRUCJE CRNE GORE

Ovaj izvjestajni dokument sacinjen je u vezi sa zakljuécima sa prvog/konstitutivnhog sastanka
saradnic¢kog tima (odrzanog 07.02.2012. godine) za izradu PPPN obalno podrucje Crne Gore.

U skladu sa navedenim, kaogod i prema osjecanju potrebe da Sto primjerenije rekognoscira
programsko situiranje oblasti zemljotresnog hazarda i seizmickog rizika, potpisnici ovog izvjestaja
nasli su svrsishodnim da iznesu svoj profesionalni stav i stru¢no misljenje - kako u odnosu na
korespodentni domen tako i odnosu na neke klju¢ne aspekte projektnog pristupa, u nacelu.

A. OPSTI OSVRT NA PROGRAMSKI PRISTUP

Ad a) Neki programsko-legislativni aspekti.

Vel iz samog naziva plana - Prostorni plan posebne namjene Obalnog podrucja, biva evidentna
odredena njegova apriorna i Siroka kontradiktornost (contradictio in adjecto). Ocigledno da ta
kontraverznost odslikava sustinu relativno suzenog i striktnog programskog zadataka, koja se otuda
prenijela i na aktuelni predlog Radnog projekta za izradu predmetnog PPPN Obalnog podrucdja Crne
Gore.

U navedenom smislu — ne zalazedi u Sire i detaljnije razmatranje, mogu se izdvojiti nekoliko bitnih
okolnosti kroz koje se ocituje generalna kontraverznost i nedostatnost deklarisanih osnovnih ciljeva i
premisa ovog plana. lzmedu ostalog apostrofiraju se:

? Profesor, Gradevinski fakultet u Podgorici, Sef katedre za zemljotresno inzenjerstvo, u penziji; UNEP Expert;
Pocasni predsjednik CAZI-a; Hon. Member of EAEE ; M: US Forum, EERI ; itd.

e-mail: bozidarp@t-com.me

' Dipl. inz. grad, konsultant za zemljotresno inZenjerstvo, Seizmoloski zavod, Podgorica;

e-mail: mihaljevic@seismo.co.me
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(1) Neutemeljenost i neprihvatljivost teze o zakonskoj mogucénosti atasiranja naslovljene
posebnosti namjene citavog prostora odnosno teritorije svih Sest primorskih opstina. | to, pod
okolnostima i na nacin pri kojima se evidentno nadilaze ingerencije i domasaj nesporno
relevantnih drZavnih prostorno-urabanistickih razvojnih planova, u prvom Prostornog plana
Crne Gore.

(2) Naime, nacelno govoreci i apstrahujuci opsSte usvojenu i primjerenu karakterizaciju ovog
podrucja (koje zajedno sa teritorijom opstine Cetinje predstvalja Primorski alias Juznu region)
kao jedino relevantan i prihvatljiv pristup — pri datim zakonskim okvirima, trebalo bi
podrazumijevati postupak revizije vazeéih drzavnih planova. Ovo u prvom redu reviziju PPR
Crne Gore u odnosu na zahvadeni region, a potom i reviziju PUP-ova njemu pripadajucih
opstina. Naravno, sve to uz postovanje zakonom utvrdenih postupaka njihovog pokretanja i
usvajanja.

(3) Posebno se ¢ini neprihvatljivim zanemarivanje i/ili ignorisanje domacih iskustava sa
podrucja prostorno-urbanistickog planiranja u zemljotresnim podrucjima, sticano nakon
zemljotresa od 1979. uz jedinstvenu tehnicku podrsku UN, a Ciji je jedan od vodecih
institucionalnih protagonista bio upravo RZUP.

Nije neprikladno, bas u ovoj prilici, podsjetiti da su bazi¢na iskustva i koncepti iz tadasnjih
velikih projekata (u prvom redu iz Projekta UNDP/YUG 79/104: PPR i GUP-ovi Crne Gore) nasli
svog neposrednog odraza na kasnije medunarodne strategije UN za smanjenje seizmickog
rizika i drugih prirodnih katastrofa, uklju¢ivo i MAP- PAP/RAC Split.

Sto se ovog posljednjeg ti¢e, izmedu ostalog, njegovoj posebnoj prioritetnoj akciji PA ,Land —
Use Planning in earthquake Zones, Seismic Risk reduction in the Maditerranean region”,
kasnije transformisanoj u projekat SEISMED (Cooperative project for Seismic Risk Reduction in
Mediterranean Region) RZUP i ovaj autor svojevremeno su dali noseci doprinos - vidjeti: MAP
Technical report No 17, SEISMED.

(4) S obzirom na prethodno pomenuto, to vise je za Zaljenje Sto se i dalje tj. i u ovom
slucaju, ostaje na trendu — vec decenijskog, domadeg i sve dubljeg otklona od tih svojstvenih
iskustava. Inace, kroz koja se po prvi put pojmovno definiSe i uspostvalja cjeloviti koncept
seizmickog rizika (kao produkta datog hazarda naspram vulnerabiliteta tj. povredljivosti svih
zemljotresu izloZenih sadrzaja odnosno elemenata rizika, R=HxV). Sve to, uz odgovarajucu
medunarodnu promociju i naglasavanje nezaobilazne uloge prostornog i urbanistickog
planiranja za njegovu kontrolu i smanjenje.

U svakom slucaju, bilo je za ocekivati da pristupanje izradi ovakvog prostornog plana za cio
primorski region donese preokret u postoje¢em stanju stvari —i to, kako pri tretiranju urbanog
rizika (kod gradova/naseljenih mjesta), tako i kod svih rizika kod svih vitalnih infrastrukturnih
sistema.

(5) Najzad, ali ne i na zadnjem mjestu po znacaju, treba ukazati na takode veoma krupnu
nedostatnost programskog zadataka, kaogod i Radnog projekta, a to je izostanak sinhronizacije
sa konceptom sprovodenja projekta LAMP (odnosno Plana akcije za regularizaciju tzv.
neformalnih naselja i objekta) sa posebnim naglaskom na obezbjedenje njihove zemljotresne
sigurnosti.
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Ad b) Osvrt na Radni projekat za izradu PPPN Obalno Podrudje.

Ko Sto je reCeno na pocetku, stoji utisak da je Programski zadatak striktno i kruto pretocen u Radni
projekat, te se i prethodno iznijeta zapazanja mogu u cjelosti atasirati i ovom osvrtu.

S tim u vezi, nalazimo potrebnim da izrazimo stanoviste o dobroj praksi i iskustvu pri kojima se i
nakon formalno-pravnog preuzimanja izrade ovakve planske dokumentacije ostavlja odredena
sloboda i prostor za unapredenje i/ili dopunu, ugovorom utvrdenog okvirnog programa. Nakon naseg
uvida u predloZeni Radni projekat, po sebi se nametnulo glediste o neminovnosti potrebe
predvidanje takvih dorada i/ili dopuna.

Izvjesna analogija, u tom pogledu, mogla bi se uspostaviti sa iskustvima na pripremi radnog programa
za realizaciju Studijske Osnove SS-AE uradene za potrebe izrade aktuelnog PPR Crne Gore (Univerzite
Crne Gore/ RZUP, 2005.).

Apostofirajuci zapazanja, primjedbe i implicitno date sugestije iznijete pod (a), ovdje ¢e se dodatno
izdvoijiti slijedeéa zapazanja, napomene i preporuke:

(1) Sledstveno prethodno iznesenoj argumentaciji, ne Cini se sasvim utemeljenim pravni
okvir za izradu PPPN Obalnog podrucja (Odjeljak 6.) — kao zamjena za jedino primjeren pristup
revizije PPR Crne Gore u okviru zahvacenog Primorskog regiona (kojega predstavljaju Sest
obuhvacenih primorskih opstina, ukljucivo i Cetinje).

(2) NuZnost preispitivanja primjerenosti viSeznacnog koris¢enja sintagme ,,0obalno podrucje”:
jednom, u naslovu samog plana - kao odrednice planskog zahvata, a na drugom mjestu - kao
teritorijalne odrednice uzeg priobalnog pojasa.

(3) Kontekst za naznaceni opsti okvir danasnjeg prostornog planiranja (vidi Odjeljak 6.) nebi
se mogao smatrati relevantnim - pogotovu sa stanovista prethodno naznacene viSedecenijske
istorije djelatnosti RZUP-a na tom polju, svojevremeno afirmisane kako kroz projekte UN (Juzni
Jadran, Projekte realizovane nakon Crnogorskog zemljotresa, itd.), tako i kroz aktuelne
medunarodne strategije UN, posebno Stategiju iz Yokohame,1994.

(4) Polazna osnova i konceptualni okvir izrade plana (odjeljak 7.) nije mogudée smatrati
dovoljno zaokruzenim i primjereno definisanim, otuda ni sasvim konzistentnim.

Naznaceni produkti CAMP-a, odnosno navedene bazne studije, mogu predstavljati tek jedan
uskosektorski input za prostorni plan zahvacenog podrucja sa odrednicom njegovog obuhvata
(navedenog u Odjeljku 7.).

(5) Ocjenjuje se da je u Odjelijku 9. (Ciljevi i ocekivani doprinos PPPN OP) ucinjena
kontraverzna zamjena teza. Naime, nevedeni opsti i posebni ciljevi, treba - po prirodi stvari, da
zamijene nazive odnosno redosljed.

(6) U odnosu na Odjeljak 11.4 (Integralni razvojni scenario Obalnog prostora Crne Gore, SIC!)
navedeni stav da , Sto se ti¢e koncepta i varijabli razvojnih scenarija, ...metodologija izrade
razvojnih scenarija ¢e se u najvecoj mjeri odnositi na turizam kao najve¢eg domaceg potrosaca
obalnog podrucja“ - u najmanju ruku, moZe se oznaciti kontraverznim, ako ne i lakonski
proklamovanim. Ovo posebno ako se imaju u vidu potencijali povezivani sa Lukom Bar i
oslonjeni na Zeljeznicku prugu i ostale vitalne infrastrukturne sisteme, koji presijecaju i/ili
tangiraju obuhvat Plana.
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(7) Metodologija izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu (vidi Odjeljak 12.),
mora biti zasnovana na realnim uslovima, a ne ograni¢ena samo na pravno-formalne uslove
Zakona o zastiti Zivotne sredine (alias prirodne sredine/okoline).

Podrazumijevajuéi da se pod pojmom Zivotne sredine mora tretirati i tzv. izgradena sredina,
ovom metodologijom odnosno korespodentnom studijom SPU - moraju se obuhvatiti i aspekti
uticaja prirodnih hazarda, na prvom mjestu zemljotresa, a potom i drugih (ukljucivo poplave,
geohazarde i dr.).

(8) Dodatna zapaZanja u odnosu na tekstualni dio Radnog projekta tiu se prevashodno
nuznosti potenciranja, odnosno punijeg situiranja mjesta i tretmana komponente
zemljotresnog hazarda i seizmickog rizika u ovom PPPN OP. U navedenom smislu, minimalne
intervencije unijete su u tekst Radnog projekta (markirane drugom bojom) i uzvracene
obradivacu.

(9) Naslov Odjeljka 19 Koordinacija projekta od strane narucioca, gledano u cjelini izaziva
odredenu nedoumicu - posebno sa aspekta uloge i kompetencija obradivacda i nosioca posla.
Otuda, cini se oportunom sugestija da se pod ovim naslovom tretiraju prevashodno pod-
odjeljci 19.1i 19.2, pri cemu bi se naslov pod-odjeljka 19.3 primjerio tako da glasi Koordinacija
projekta od strane obradivaca.

(10) U odnosu na na pod-odjeljak 19.3 (sa preformulisanim naslovom u smislu prethodnog
stava) sugeriSe se njegova prikladna strukturalna i funkcionalna dorada i to:

- Prvo, u smislu eksplicitnijeg navoda oblasti i djelokruga za koje se predvidjaju odredeni
timovi (radni, ekspertski i/ili konsultantski),

- Drugo, rekognosciranje oblasti za koje je neophodna izrada posebnih baznih studija i/ili
ekspertiza (bilo kao novih produkata ili dogradenih, ve¢ postojcih),

- Trece, shodno prethodno navedenom, Cini se uputnim spiskove stru¢njaka prevesti u
djelotvornu profesionalno orjentisanu strukturu - primjereno prirodi i znacaju odredene
oblasti tj. rangu koji joj pripada.

- Najzad, u vezi sa veé reCenim, oblast tj. komponentu seizmickog hazarda i seizmickog
rizika treba svakako tretirati sa najviSim prioritetom.

B. TEMATSKI OKVIR ZA OBLAST SEIZMICKOG RIZIKA

Tematski okvir za komponentu - odnosno oblast, kontrole seizmiékog rizika oslanja¢e se dominantno
na iskustvima ste¢enim kroz istraZivanja i projekte realizovane nakon Crnogorskog zemljotresa 1979. i
kasnije, sabranim i u savremenim medunarodnim strategijama smanjenja rizika od prirodnih
katastrofa. Ova iskustva sublimirana su i u posebnoj sektorskoj studiji SS-AE 4.12 ,,Seizmicki rizik i rizik
od drugih akcidenata” uradenoj za potrebe aktuelnog Prostornog plana.

Inace, u navedenom smislu, takode se posebno izdvaja i sljededa relevantana dokumentacija:

Ad a) IstraZivanja i projekti realizovani nakon zemljotresa 1979. i vezano za PPR Crne Gore (1986) i
aktuelni PPR.

(1) PPR Crne Gore: Osnove plana i Nacrt Plana (UNDP/YUG 79/104),
(2) Studije povredljivosti i prihvatljivog seizmickog rizika za potrebe PPR CG (1z1s-a,
Skoplje, i RZUP-a, Titograd , 1984),
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(3) Seizmicka mikrorejonizacija urbanih povrsi opstina Crne Gore (1984.-1988.  Geoloski
zavod, Podgorica),
(4) Studijska osnova SS-AE, PPR Crne Gore 2005.,
(5) Sektorska studija SS-AE 4.12 ,,Seizmicki rizik i rizik od drugih akcidenata®”
idr.

Ad b) Relevantni medunarodni projekti i startegije.

(1) Smanjenje seizmickog rizika u regionu Balkana (UNDP/UNESCO Project RER/79/014).

(2) Izgradnja objekata pod seizmic¢kim uslovima u regionu Balkana (UNDP/UNIDO Project
RER/79/015).

(3) Prostorno-urbanisticko planiranje u zemljotresnim zonama Mediterana (UNEP/MAP
Program PAP/RAC/83/6: Land-Use Planning in Mediterranean Earthquake Zones”)

(4) Guidlines for Integrated management of Coastal And Marine Ares — with Special
Reference to Mediterrranean; Annex VI — Objectives and Thematic Framework for the
Mitigation of Seismic Risk in Seismic-Prone Areas , PAP/RAC Split 1994.

(5) Yokohama Strategy and Plan Of Action for Safer World (Guidelines for Natural Disaster
Prevention, Mitigation and Preparedness). WCNDR, Yokohama, Japan, 1997.

(6) Political Declaration & Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable
Development, Johanesburg 2002.

(7) Hyogo Declaration & Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Reseliance of
Nations and Communities to Disaster. WCDR, Kobe, Hyogo, Japan, 2005.

Ad c) Druga aktuelna dokumenta, regulativa i izvori relevantni za utvrdivanje zemljotresnog
hazarda i smanjenja seizmickog rizika kroz prostorno-urbanisticko planiranje i projektovanje na
datom podrudju.

(1) Zbornik radova sa naucnog skupa/okruglog stola posveéenog 30-godisnjici Crnogorskog
zemljotresa, Bar 2009., Vlada Crne Gore,

(2) Eurocode 8: Design of structures for earthquake resistance, 2004.,

(3) lzvjestaj uCesnika iz Crne Gore na generalno workshopu EU o primjeni Eurocodova, Brisel,
2008.,

(4) LAMP Projekat - Plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacija objekata
sa posebnim akcentom na seizmicke izazove, Vlada Crne Gore,2008.,

(5) Ostalarazna dokumentacija prema raspolozivosti

Ad d) Preporuke za izradu dodatnih istraZivanja za utvrdivanje prihvatljivog nivoa seizmickog rizika
i preduzimanje odgovarajucih legislativnih mjera na kontroli rizika.

Ad e) Podrska radnom timu relevantn za komponentu kontrole seizmickog rizika kroz predmetni
plan PPPN Obalno podrudje.

Podgorica, februar/mart 2012. godine
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ANEKS A2:

PREGLED POSTOJECE ZAKONSKE REGULATIVE |
ODNOSNIH PROSTORNO-PLANSKIH DOKUMENATA,
UZ ZNACAJNIJA RAZVOJNA DOKUMENATA | STRATEGIJE
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A2.1 Pregled, vrednovanje i ocjena zakonske regulative,
prostorno-planske dokumentacije, kao i zna€ajnih razvojnih
dokumenata

Detaljan pregled i analiza naslovljenih pobrojanih zakonskih, prostorno-planskih i
drugih nacionalnih dokumenata sadrzani su u lzvjeSaju obradivaca za | fazu izrade
PPPN Obalno podruéje. U Aneksu je prenesen detaljniji osvrt na relevantne
medunarodne strategije i direktive.

A 2.1.1 Pregled postojece zakonske regulative

Iz okvira domace regulative nuzno je apostrofirati sliedece:

- Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata,

- Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, Kriterijumima namjene
povrsina, elementima regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za izgradnju objekata visokogradnje u
seizmi¢kim podrucjima,

- Pravilnik o tehickim normativima za izgradnju inZenjerskiih objekata u seizmi¢kim
uslovima (Predlog, uy aktuelnu primjenu),

- Pravilnik o tehnickim normativima za sanaciju, ojacanje i rekonstrukciju objekata
visokogradnje oStecenjih zemljotresom i za rekonstrukciju i revitalizaciju objekata
visokogradnje,

- Zakon o zasStiti zivotne sredine,
- Zakon o zaStiti i spaSavanju,
- Nacrt zakona o leglizaciji neformalnih naselja.

Za programski okvir i definisanje politike i strategija upravljanja seizmickim rizikom
znacajan je i Siri krug dodirnih zakona. Takode, u toku je priprema novih relevantnih
propisa - posebno izmjene Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i
donoSenje Zakona o legalizacija neformalnih objekata.

A 2.1.2 Pregled relevantne prostorno-planske dokumentacije

- Prostorni plan Crne Gore
- Prostorni plan posebne namjene Morsko dobro

- Lokalna planska dokumenta
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A 2.1.3 Pregled vaznih nacionalnih razvojnih dokumenta i strategija

- Nacionalna strategija integralnog upravijanja obalnim podruéjem Crne Gore
- Nacionalna strategija za vanredne situacije

- Plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacija

- objekata sa posebnim akcentom na seizmicke izazove

- Program integralnog upravljanja Obalnim podru¢jem — CAMP

A 2.1.4 Relevantne medunarodne strategije

Strategija iz Jokohame i Plan akcije za bezbjednost
svijeta u buduénosti (Yokohama/Japan,1994.)

Na polovini IDNDR (Medunarodne decenije za zastitu od prirodnih katastrofa,
1990-2000),pod pokroviteljstvom UN - odrZzana je Svjetska konferencija o smanjenju
rizika prirodnihkatastrofa (Jokohama, Japan, maj 1994). Tom prilikom Konferencija je
usvojila ZavrSni dokument pod naslovom “Strategija iz Jokohame i Plan akcije za
bezbjedniji svijet u buducnosti — smjernice za prvenciju prirodnih katastrofa,
pripremljenost i mitigaciju (ublazavanje)”. Cio pristup, intencije i filozofija prevencije i
pripremljenosti na prirodne katastrofe, u prvom redu na seizmicki hazard — komuniciraju
sa pionirskim doprinosom, pristupima i konceptima ustanovljenim i realizovanim kroz
Projekat izrade Prostornog plana Republike i generalnih urbanistickin planova Crne
Gore (UNDP/UNSCO/UNDRO Projekt YUG/79/104), izveden nakon Crnogorskog
zemljotersa od 1979.godine.

Zavrsni dokument iz Jokohame strukturno je obuhvatio sljedece aspekte:
- Principi,

- Strategija i

- Plan akcije.

U odnosu na Principe definisane u ovom dokumentu u cjelini, posebno se isticu
sljedeci stavovi i smjernice:

- preventiva i pripremljenost za prirodne katastrofe su od primarnog znacaja za
smanjenje i otklanjanje posljedica prirodnih katastrofa;

- preventivu i pripremljenost za prirodne katastrofe treba smatrati integralnim
aspektima razvojne politike, uz planiranje na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou, te bilateralnim, multilateralnim i globalnim uslovima;

- zaStita Zivotne sredine kao komponente odrZivog razvoja u skladu sa
otklanjanjem

- siromastva je od primarnog znaCaja u sprjeCavanju i ublazavanju prirodnih
katastrofa.
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U odnosu na Strategiju, specificno u vezi sa procjenom aktuelnog stanja u oblasti
smanjenja katastrofa, izmedu ostalog, posebno su apostrofirani sljedeci stavovi:

- svijest o potencijalnim koristima od smanjanja katastrofa joS uvijek je ograni¢ena
na usko specijalizovane krugove, i joS uvijek nije uspjeSno preneSena na sve
sektore drustva, narocito ne na one koji donose odluke, kao ni na Siru javnost;

- programi obrazovanja i obuke za one ljude i subjekte koji su profesionalno
uklju€eni i/ili obavezni, kao i za Siru javnost, nijesu dovoljno razvijeni niti
postaknuti, sa tezistem na nacine i sredstva smanjivanja katastrofa. Takode,
potencijali informativnih medija, nau¢na zajednica, privreda, javni i privatni sektor
u cjelini - nijesu, uopste ili bar ne dovoljno, mobilisani;

- iskustvo je pokazalo da (iako to nije bio dio zadataka Decenije), koncept
smanjenja katastrofa treba proSiriti da obuhvati i druge prirodne situacije —
uklju€ivo ekoloske i tehnoloSke katastrofe i havarije kao i njihove medusobne
odnose koji mogu imati znaCajan uticaj na druStvene, ekonomske, kulturne i
druge sisteme Zivotne sredine, narocito u zemljama u razvoju.

Deklaracija i programski okvir iz Hjoga
(WCDR Kobe/Hyogo/Japan, januar2005.)

Generalna Skupstina Ujedinjenih nacija na svom 58. zasijedanju od 23. decembra
2003. godine donijela je Rezoluciju o Medunarodnoj strategiji za smanjenje katastrofa
(A/JRES/58/214: International Strategy for Disaster Reduction) kao i korespodentnu
Rezoluciju o] prirodnim katastrofama i vulnerabilitetu/povredljivosti
(A/RES/58/214:Natural Disaster and Vulnerability).

U okviru ovih rezolucija generalna skupstina je istovremeno donijela odluku o
sazivanju (druge) Svjetske konferencije o smanjenju katastrofa (WCDR, Kobe-Hyigo,
Japan, januar 2005.) Ocevidno predmetna odluka Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija prepoznaje ozbiljnost sve viSe rastucih teskih efekata i posledica raznih katastrofa
- posebno prirodnih i, s tim u vezi, ukazuje na potrebu odgovaraju¢eg djelovanja na
smanjenju rizika i povredljivosti u odnosu na njih. Otuda, upravo u ovoj prilici, valja
apostrofirati znacaj kako pomenutih rezolucija to takode | ove Konferencije.

InaCe, neki od glavnih ciljeva te Konferencije su:

- razmatranje sprovodenja "Strategije iz Jokohame" i njenog Plana akcije, s
pogledom na unapredenje usmjeravajueg okvira nacionalnih aktivnosti na
smanjenju katastrofa u dvadeset-prvom vijeku;

- prepoznavanje specificnih aktivnosti koje se ti€u primjene relevantnih oderedaba
Plana Implementacije ("Johanesburg plan of Implementation") Svjetskog samita o
odrzivom razvoju: o povredljivosti, utvrdivanju rizika i upravljanju katastrofama;

- razmjena najboljih dosadasnjih iskustava i steCenih pouka radi daljeg smanjenja
katastrofa u kontekstu dostizanja odrzivog razvoja, kao i identifikovanje propusta i
izazova;
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- povecanje pouzdanosti i raspolozivosti odgovarajucih informacija u vezi sa
odredenim katastrofama, kako u donosu na javnost tako i u odnosu na agencije
za upravljanje katastrofama u svim regionima, u skladu sa odredbama Plana
implementacije iz Johanesburga.

Imajuci u vidu ovdje izloZzene stavove i smjernice kaogod i prethodno iznijete
okolnosti u vezi sa korespodentnim iskustvima ste€enim nakon Crnogorskog zemljotresa
od 1979. godine - narocito pri aktuelnim domacim okolnostima, €ini se krajnje razumnim
njihovo dosljedno akceptiranje i to kako pri definisanju osnovnih ciljeva tako i nacionalne
strategije uopste. Stovise - i sasvim logiénim, buduéi da se u svemu moze prepoznati i
svojevrstan feed-back doprinosa naznacenih iskustava iz Crnogorskog zemljotresa
upravo izgadnji i uspostavljanju savremene medunarodne strategije za smanjenje
zemljotresnih katastrofa

Protokol o integrisanom upravljanju
priobalnim podrucjem Sredozemlja

U uvodnim definicijama Protokola Barselonske konvencije kaze se da “priobalno
podrucje” znac€i geomorfoloSku oblast sa obije strane obalne crte u kojoj se medusobno
djelovanje izmedu morskih i kopnenih djelova odvija kroz sloZzene ekoloSke sisteme koje
¢ine biotske i abiotske komponente, zivotni prostor za ljudske zajednice i njihove
drustveno-ekonomske aktivnosti® , te da “integrisano upravljanje priobalnim
podrucjem” znaci dinamican proces odrzivog upravljanja i koris¢enja priobalnih podrucja,
uzimajudi istovremeno u obzir osjetljivost priobalnih ekosistema i pejzaza, raznovrsnost
aktivnosti i upotreba, njihovo medusobno djelovanje, pomorsku orijentaciju pojedinih
aktivnosti i koriScenja i njihov uticaj na morske i kopnene oblasti.

Ocigledno da se Protokol odnosi na upravljanje i zastitu svih sadrzaja Obalnog
podrucja, a ne samo — usko tumceno, prirodnu okolinu.

Jedan od proklamovanih Ciljeva je ,sprje€avanje i/ili smanjenje uticaja
prirodnih rizika, i narocCito klimatskih promjena, koji mogu biti uzrokovani prirodnim ili
ljudskim aktivnostima®“.

Deklarisani Principi IUOP vrlo su relevantni i za podrucje upravljanja seizmickim
rizikom:

- Svi elementi koji se odnose na hidroloSke, geomorfoloske, klimatske, ekoloSke,
socio-ekonomske i kulturoloSke sisteme bi¢e uzeti u obzir na integralan nacin
kako se ne bi prevazisli nosecCi kapaciteti priobalnih podrucja i kako bi se
sprijeCile negativne posljedice nepogoda i razvoja.

- Bice obezbijedeno odgovarajuce upravljanje koje omogucava primjereno i
pravovremeno uceS¢e u transparentnom procesu odlucivanja lokalnog
stanovnistva i za priobalna podr€ja zainteresovanih aktera civilnog drustva.
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- Zahtijeva se medu-sektorski organizovana institucionalna koordinacija razli€itih
javnih usluga i jedinica lokalne i regionalne samouprave nadleznih za
priobalna podrucja.

- Zahtijeva se izrada strategija koriS¢enja zemljista, planova i programa koji se
odnose na urbani razvoj i socio-ekonomske aktivnosti, kao i ostalih relevantnih
sektorskih politika.

- Raspodjela koris¢enja priobalnih podrucja trebala bi da bude uravnotezena,
tako da treba izbjegavati nepotrebnu koncentraciju aktivnosti i urbano Sirenje.

- Bi¢e napravljene prethodne procjene rizika povezanih sa razliCitim ljudskim
aktivnostima i infrastrukturom kako bi se sprijeCio i smanijio njihov negativan
uticaj na priobalna podrucja.

U odnosu na Instrumente Protokol definiSe da su , Strane duzne koristiti i jaCati
postojeCe odgovaraju¢e mehanizme za pracenje i osmatranje, ili stvoriti nove ako je to
potrebno. Takode su duzne pripremiti i redovno azurirati nacionalne popise priobalnih
podrucja koja bi trebala da obuhvataju, u najve¢oj mogucoj mjeri, podatke o resursima i
aktivnostima, kao i o instiitucijama, propisima i planiranju koji mogu uticati na priobalna
podrucja.

U odnosu na Nacionalnu strategiju kaze se da ova - ,zasnovana na analizi
postojeceg stanja, postavice ciljeve, odrediti prioritete ukazujuéi na razloge, identifikovati
priobalne ekosisteme kojima je potrebno upravljanje, kao i sve relevantne subjekte i
postupke, precizirati mjere koje treba preduzeti i njihove troSkove, kao i institucionalne
instrumente i dostupna pravna i finansijska sredstva, i uspostaviti plan implementacije®.

Takode, ,,Priobalni planovi i programi, koji mogu biti samostalni ili integrisani u
druge planove i programe, Ce precizirati smjernice nacionalne strategije i implementirati
je na odgovarajuc¢em teritorijalnom nivou, utvrdujuéi, izmedu ostalog i tamo gdje treba,
nosece kapacitete i uslove za namjenu i koriS¢enje pojedinih morskih i kopnenih djelova
priobalnih podrucja“.

U dijelu IV Protokola definiSu se Rizici kojima je izlozeno obalno podruéje. U
vezi sa hazardima prirodnih katastrofa Protokol propisuje:

»U okviru nacionalnih strategija za integrisano upravljanje priobalnim
podruc¢jem, Strane su duzne formirati politike za sprec¢avanje i smanjenje
Stetnih posljedica prirodnih katastrofa. U tom cilju ¢ée izvrsiti procjene rizika
ugrozenih obalnih podruéja od hazarda prirodnih katastrofa i preduzeti mjere
sprje€avanja, smanjivanja i prilagodavanja kako bi se reagovalo na posljedice
prirodnih katastrofa, a posebno onih prouzrokovanih klimatskim promjenama®“.

Posebno definiSu se obaveze strana potpisnica u odnosu na Odgovor na
prirodne katastrofe:
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1. ,1. Strane se obavezuju da promoviSu medunarodnu saradnju kako bi odgovorile
na prirodne katastrofe i preduzele sve potrebne mjere za pravovremenu reakciju
na njihove posljedice.

2. Strane se obavezuju da koordiniraju upotrebu opreme za otkrivanje,
upozoravanje i obavjeStavanje koja im je na raspolaganju, koristeci se postoje¢im
mehanizmima i inicijativama, kako bi obezbijedile $to je moguée brzi prenos hitnih
informacija koje se odnose na velike prirodne katastrofe. Strane su duzne
obavijestiti Organizaciju o nacionalnim tijelima nadleznim za davanje i primanje
takvih informacija u kontekstu relevantnih medunarodnih mehanizama.

3. Strane se obavezuju da promoviSu zajedniCku saradnju i saradnju medu
nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima, nevladinim organizacijama i drugim
nadleznim organizacijama u cilju obezbjedivanja hitne humanitarne pomoci kao
odgovora na prirodne katastrofe koje mogu =zadesiti priobalna podrucja
Sredozemnog mora®“.

Kako se vidi Protokol posvecuje punu paznju uticaju prirodnih katastrofa i realno
ukazuje na formiranje politike za spre€avanje i smanjenje Stetnih posljedica prirodnih
katastrofa kroz mjere spre€avanja, smanjenja i prilagodavanja prirodnim hazardima.

Guidelines for integrated management of coastal and marine areas- with
special reference to the mediterranean basin (Annex VI Objectives and
thematic framework for the mitigation of seismic risk in seismic-prone areas ),
PAP/RAC Split 1994.

Dokument ,Uputstava za IU obalnim imorskim podru€jem - sa specijalnim
osvrtom na Mediteran®, je dokumment iz Priority Actions Programme, Rigionalnog
Centra Aktivnosti, Split izdat December 1994. U Uvodu se navodi da je uvodenje IUOP
kompleksan proces u koji su ukljuéene mnoge zainteresovane strane, usled ¢ega se
javljaju mnogi konflikti koje treba prevazici specificnim mehanizmima. Dokument, osim
uvodnog dijela, obraduje pitanja opravdanosti IUOP, razvoj i implemetaciju i, kona¢no
alate i tehnike za integralno upravljanje obalnim podrucjem.

Navodi se da je porasta stanovnistva, posebno rast urbanih zona, kombinovan sa
naglim razvojem industrije i turizma sa rasprostranjenom eksploatacijom luka stvorio
zabrinust u odnosu na odrzivost razvoja ovih podrucja, njihovim prirodnim i Zivotnim
oruzenjem i resursima. Ovaj dikument se u velikoj mjeri odnosi na resurse i konflikte
okruzZenja, te mogucnost njihovog razrjeSenja u regionima obalnih podruc¢ja Mediterana.
Posebno, navodi se da prirodni rizici i hazardi, kao $to su klimatske promjene i
zemljotresi, Sumski pozari i poplave povecavaju postojece prijetnje obalnim podrucjima
Mediterana.

U dijelu dokumenta koji opisje uobiCajene probleme i hazarde prisutne u obalnim
podruc¢jima poglavlje Rizici i hazardi eksplicitno navode da se prirodni i tehni¢ko-
tehnoloski hazardi moraja ukljuciti u proces IUOP: ,Prirodni rizici nisu uvijek predvidljivi
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iako se u nekim sluCajevima vjerovatno¢a njihove pojave moze poznavati. Podrucja
kojasu eksponirana takvim rizicima moraju biti identifikovana.

Takvi rizici ukljuCuju zemljotrese, poplave, tsunamije, klizista i vulkanske erupcije.
U nekim slu€ajevima, prethodno iskustvo je ve¢ pokazalo koje korake treba uciniti da se
smanje ljudske Zrtve i ekonomske Stete. Neke zemlje u se prilagodile poznatim rizicima i
ve¢ uvele upravljanje rizikom u svoje politike za obalna i morska podrucja. U nekim
slu€ajevima iako vec¢ postoji nau¢no znanje i iskustvo, i preduzeti administrativni koraci
(propisi gradenja na pr.), nedostatk implementacije rezultovao je razvijanje podrucja
velike izloznosti rizicima. Iskustvo pokazuje da kad preventivhe mjere nisu preduzete (
na primjer kad razvoj naselja nije u skladu sa aseizmickim propisima) ili kad seistorijski
spomenici nalaze u visoko rizicnim podrucjima, velika finansijska sredstva treba ulagati
tokom dugog vremenkog perioda da se smaniji nivo rizika. Veliki broj obalnih podrucja
su seizmicki aktivne zone, pogodene zemljotresima. Usled prisutnog trenda urbanizacije
i razvoja, vjerovatnoca velikih gubitaka naseljima i gradanima se izuzetno povecala.
Preduslov mitigacije seizmickog rizika je postojanje nacionalne politike koja definiSe
proces upravljanja seizmiCkim rizikom i uloge ukljuCenih aktera vlasti i svih strana.
Utvrdivanje snivoa seizmickog rizika u okviru IUOP je neophodno, zahtijeva prostorno
planiranje zasnovano na makro i mikro zoniranju zemljotresima izloZenih podrucja i
metode gradenja i gradevisnke aseizmiCke standarde®.

U dijelu koji Uputstava koji se odnosi na Evaluaciju | tehniku utvrdivanja rizika
poglavlje Utvrdivnje rizika i upravljanje rizikom tvrdi se da ve¢ navedenim uslovima
balnih podrucja iako ,opste shvatanje o izloZzenosti prirodnim i tehni¢ko-tehnoloskim
hazardima raste, u mnogim slu¢ajevima relevantno znanje je nekomplno, ne-ugradeno u
politike upravljanja i mjere pripremljenosti. Da bi se izbjegle moguce negativne, ponekad
Cak i katastrofalne posljedice takvih hazarda, tehnike upravljanja rizicima moraju biti dio
IUOP.

Ipak, upravljanje rizicima odnosi se samo na vjerovatne pojave rizika i moze
samo Siroko da predvidi konsekvence prirodnih drugih nepogoda. Tri koraka moraju se
razlikovati u proceduri upravljanja rizikom:

- Identifikacija glavnih hazarda,
- Utvrdivanje potencijala pojedinih hazarda, i
- Formilisanje plana koji integriSe rezli€ite upravljacke pristupe prema riziku.
Zemljotresi, kao jedan od glavnh hazarda koji pogada obalna podrucja zahtijevaju
postojanje nacionalnih planova. Opsti pristup upravljanju seizmikimrizikom dat je u
posebnom Aneksu ovog dokumenta.

ANNEX VI — Ciljevi i tematski okvir za mitigaciju seizmi¢kog rizika u podrucjima
izlozenim seizmi¢kom riziku: ,Glavni cilj nacionalne politike mitigacije seizmickog
rizika je da doprinese smanjenju gubitaka: ljudskih Zrtava, identiteta zajednice,
prihoda i dobara (socijalnoh, ekonomskih i prirodnih) usled zemljotresa i da podrzi
odrziv razvoj, zastitu i napredak obalnog podrucja.
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Neposredni ciljevi takve politike su:

- Stvaranje osnova za formulisanje prikladne nacionalne politike i programa u
smanjenje seizmickog rizika, zasnovanim na postoje¢em i dostupnom znanju i
iskustvu,

- Razvijanje multidisciplinarni i sveobuhvatni pristup istraZivanjim seizmickog

rizika,

- Utvrdivanje i upravljanje seizmickim rizikom,

- Uvodenje smanjenje seizmickog rizika kao integralni dio prostornog planiranja
i izgradnje,

- Jacanije i razvijanje pripremljenost na katastrofe

- Podizane javne svijest i drustvene odgovornosti, u relisticnom i prakticnom
pogledu.

Metodoloski okvir: Generalni pristup upravljanju seizmickim rizikom moze biti
objasnjen kroz metodoloski okvir razvijen od strane MAP-PAP, a koji je prihvacen od
vise UN agencija, te primijenjen u razli¢itim projektima. Ovaj okvir sadrzi slijedece
komponente:

- Utvrdivanje hazarda (nau¢na komponenta) koje obuhvata: instrumentalne mreze i
monitoring seizmiCkih fenomena, seizmoloSke i seizmotektonske studije i mape,
utvrdivanje seizmickog hazarda, makro i mikro seizmicko zoniranje,

- Utvrdivanje povredljivosti (inZinjerska komponenta) koja obuhvata analizu
oStecCenja, povredljivost konstrukcija i sistema, ukljuCujuci vitalne sisteme.

- Smanjenje rizika i upravljanje rizikom (drustveno-ekonomska komponenta) koja se
odnosi na:

A. Prostorno planiranje i izgradnju, i to kroz sveobuhvatno prostorno planiranje
(regionalano i lokalno), planiranje naselja, namjenu zemljiSta i detaljno urbano
planiranje, razvojno planiranje, aseizmiCko projektovanje i gradenje, kreiranje
scenarija zemljotresa za ekonomsko, prostorno i drusStveno planiranje i
pripremljenost za katastrofe, kao i reviziju reginalnih ekonomski i razvojnih
planova saglasno takvim scenarijima.

B. Zakonodavstvo i to: planove za mitigaciju i rekonstrukciju, seizmiCke propise,
kontrolu gradnje, propise za rekonstrukciju i oja¢anje zgrada.

C. Planiranje, gradnja i inzinjeske aspekti za pripremljenost na katastrofe (urgentno
planiranje i upravljanje) i to spasSavanje, privremeni smjestaj i servise, pristup i
evakuaciju, ruSenje i rasciS¢avanje.

D. Javnu svijest o zemljotresnom hazardu, povredljivosti i riziku i to: informisanost i
edukaciju javnosti, simulaciju prema scenario zemljotesu - sa posebnim
naglaskom na pristup postradalom podrucju, spasavanje i evakuaciju®.
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ANEKS A3:

RJECNIK SPECIFICNIH NAUCNIH | TEHNICKIH TERMINA 1Z
OBLASTI SEIZMICKOG HAZARDA | RIZIKA
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RJECNIK SPECIFICNIH NAUCNIH | TEHNICKIH TERMINA 1Z
OBLASTI SEIZMICKOG HAZARDA | RIZIKA

Termini u ovom rje¢niku/glosaru, iako detaljnije tretirani i razjaSnjeni u okviru same
knjige, ovdje su dati da bi se omogucila lakSa komunikacija u vezi sa naucnim,
tehnickim i pitanjima strategije relevantnim za zemljotrese, seizmicko zoniranje,
utvrdivanje rizika od zemljotresa i upravljanje seizmickim rizikom. Posto su zemljotresi
povezani sa hazardom, izgradenom sredinom i politikom odnosno strategijom
odredene Sire zajednice, termini su organizovani upravo prema ove tri kategorije.

Radi obezbjedenja jednoznacnog tumacenja pojedinih termina i pojmova, kako u
internoj i medunarodnoj komunikaciji tako i pri koriS¢enju strane struCne i naucne
literature - u zagradi su navedeni njihovi engleski nazivi.

HAZARDNO OKRUZENJE
(Hazard Environment)

Geolosko, geofizicko i geotehniCko okruzenje zajednice, koje kontrolie - gdje, zasto i
koliko Cesto se dogadaju zemljotresi, koje su veli€ine, i koja je tezina njihovih fizickih
fenomena odnosno efekata

Akcelerograf (Accelerograph). Instrument koji ima akceleracioni senzor, ili senzore za
ubrzanje, i jedan viSekanalni pisac. Instrument moze biti analogan ili digitalan sa
ugradenom memorijom i osnovom medunarodnog vremenskog koda.

Akcelerogram (Accelerogram). Zapis ili vremenska istorija koja se dobija instru-
mentom (koji se zove akcelerograf), koja pokazuje ubrzanje neke tacke na zemlji ili
tacke u zgradi kao funkciju vremena. Spik ubrzanja tla (peak ground acceleration,
PGA) - najveca vrijednost ubrzanja koja je zabiljezena, tipicno se koristi u kriterijima za
projektovanje. Vremenska istorija brzine i pomjeranja kao i spektar odgovora izvode se
analiticki iz vremenske istorije ubrzanja.

Aktivni rasjed (Active Fault). Rasjed je aktivan ako pokazuje fizicke karakteristike kao
Sto su istorijska zemljotresna aktivnost, povrsinski rasjedni prolomi, geoloski skorija
pomjeranja stratigrafije ili topografije, ili fiziCka povezanost sa drugim sistemom rasjeda
za koji se procjenjuje da je aktivan. Kada se sumnja da postoje ove karakteristike, ili se
to dokaze, rasjed se klasifikuje kao aktivan i procjenjuje se da mozZe doci do
pokretanja. Vidi "Rasjed" i "Potencijalni rasjed".

Ampilifikacija tla (Soil Amplification). Tla imaju uticaj na kretanje tla koji zavisi od
periode, povecavajuci nivo podrhtavanja za izvjesne periode vibracije a smanjujuéi ga
za druge - kao funkciju "mekoce" i debljine tla u odnosu na osnhovnu stijenu i
trodimenzionalna svojstva stuba tlo/stijena.
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Atenuacija (Attennuation). Smanjivanje snage seizmickih talasa i seizmiCke energije
sa povecCanjem udaljenosti od taCke gdje je nastalo prolamanje rasjeda. Takode
referiSe se i kao funkcija slabljenja seizmi¢kog talasa.

Epicentar (Epicenter). TaCka na povrSini zemlje vertikalno iznad fokusa, odnosno
ZariSne taCke ispod povrsine, gdje je poremecaj nastao.

Zariste (Focus). Zariste ili hipocentar predstavlja tacku u nastaje podinje prolom
(zemljotresni izvor) odnosno u kojoj poc€inje seizmiCko kretanje. Njihov karakter i
vrijednost su Cesto diskutabilni.

Hipocentralna dubina (Focal Depth). Vertikalna udaljenost izmedu taCke gdje je
nastao prolom (zemljotresni izvor) i povrSine zemlje. Vidi "Epicentar".

Hazard-prirodni (Hazard). Fizicki fenomen. Zamljotresi ili poplave su primjeri prirodnih
hazarda.

Intenzitet (/ntensity). NumeriCki indeks koji opisuje fizicke efekte i oSte¢enja od
zemljotresa na odredenom mjestu na povrsini zemlje, Covjeku ili objektima koje je
Covjek izgradio. Ove vrijednosti odreduju struCnjaci koji obavljaju istrazivanja poslije
zemljotresa da bi odredili prirodu i prostornu rasprostranjenost ostec¢enja. Stanje se ne
moze odrediti instrumentima. U literaturi nalazimo: a) Rossi-Forel skalu (razvijenu
1883), b) Modifikovanu Merkalijevu (MM) skalu (razvijenu 1956), c) Skalu japanske
meteoroloSke agencije (razvijenu 1951), i d) Medvedev-Sponheuer-Karnik (MSK) skalu
(razvijenu 1964). Veze izmedu ovih skala i PGA pokazuju veliki stepen nepouzdanosti.
Vidi "Magnituda". U Jugoslaviji je u upotrebi MSK-64 skala.

Magnituda (Magnitude). Numericka metoda koju je 1935-tih ustanovio Charles F.
Richter da bi opisao ukupne oslobodene energije zemljotresa nakon pode$avanja
prema razlici izmedu epicentralne razdaljine i fokalne dubine. U literaturi nalazimo pet
tipova jacine: 1) lokalnu magnitudu (M); 2) magnitudu prostornog talasa (mp); 3)
magnitudu povrSinskog talasa (Ms); moment magnituda (My); i 4) objedinjenu
magnitudu (M). Magnituda se razlikuje od intenziteta po tome Sto se ona odreduje na
osnovu mjerenja instrumentima i indirektno je povezana sa iznosom oslobodene
energije, dok se intenzitet odreduje na osnovu subjektivninh opservacija efekata
odnosno ostecenja. Mjerena logaritamskom skalom, magnituda je otvorena i sa donje i
sa gornje strane, pri &emu su do sada dva najveéa zemljotresa bila zabiliezena u Cileu
1960. godine magnitude 9,5 i zemljotres na Aljasci iz 1964. godine magnitude 9.2.
Zemljotresi umjerene snage imaju magnitudu od 5,5 do 6,9; zemljotresi velike snage
imaju magnitudu 7,0 do 7,9; a zemljotresi vrlo velike snage imaju magnitudu 8,0 i viSe.
Energija raste eksponencijalno sa povecanjem magnitude. Na primjer, zemljotres
magnitude od od 6,0 oslobada prosjeCno 31,5 puta viSe energije nego zemljotres
magnitude od 5,0 ili pak, (31,5 x 31,5), odnosno, priblizno 1000 puta viSe energije nego
zemljotres magnitude 4,0.
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Naknadni potresi (Aftershocks). Dugi, eksponencijalno opadaju¢i niz manijih
zemljotresa koji prate glavni udar zemljotresa velike jaCine - mjesecima ili godinama,
nanoseci jos vecu Stetu.

Paleoseizmologija (Paleoseismology). Istrazivanje geoloskih, morfoloskih i arheo-
loSkih ostataka proslih zemljotresa "fosila". Ova oblast istrazivanja se zasniva na
geoloskim tehnikama razvijenim 1980-tih sa ciliem da bi se proSirila saznanja iz
istorijskin zapisa o zemljotresnim aktivhostima na odredenom sistemu rasjeda, ili
podrucju koje pokazuje preistorijsku likvefakciju. Pri tome se izvode iskopavanja i
odredivanje starosti - da bi se otkrili efekti na tlu od proslih zemljotresa, najCeSce
povrsinsko rasijedanje i likvefakcija. Ovom tehnikom moze se doseci nekoliko hiljada
godina unazad, mnogo dalie u proSlost nego S§to to omogucéavaju
istorijsko/instrumentalno utvrdivanje seizminosti.

Podrhtavanje tla (Ground Shaking). Ovaj termin odnosi se na dinamicke elasti¢ne,
vibracije tla kao odgovor na pristizanje i Sirenje elasticnih P, S, Love i Rayleigh
seizmickih talasa. Podrhtavanje tla, od primarnog interesa za inZenjera projektanta -
okarakterisano je pomocu amplitude, frekventnog sastava i trajanja. Sve konstrukcije
su povredljive pri odredenoj amplitudi, periodi i trajanju podrhtavanja tla. U zavisnosti
od podataka koji su dostupni, podrhtavanje tla se mijeri, na primjer, pomocu
Modifikovane Merkalijeve skale intenziteta (najmanje precizno) ili preko ubrzanja tla,
brzine tla, pomjeranja tla i spektralnog odgovora (najpreciznije). Podrhtavanje tla mogu
povecati aplifikacioni efekti tla, usmjerenost izvora, topografija, plitka fokalna dubina,
povrsinsko prolamanje uklju€ujuéi i tzv. "hitac" ("fling") rasjeda, za koji se smatra da bi
mogao biti uzrok "pulsa ubice" - akceleracionog pulsa dugog trajanja.

Povrsinsko rasijedanje (Surface faulting). lako klizanje rasjeda prolama povrSinu
zemljista "aseizmicki” (kao Sto je slu€aj duz klize¢eg segmenta San Andreas rasjeda, u
Kaliforniji) moze se reéi da je povrSinsko rasijedanje najCeSCe povezano sa jakim
zemljotresima, kada uzrocCni rasjed raskida povrSinu tla. U tom slu€aju ovaj fenomen
utiCe na uvecanje podrhtavanja tla na datoj lokaciji.

Prirodni hazard (Natural hazard). Prirodno pojavljivanje fizickog fenomena koji je
prouzrokovan brzim ili sporim nastankom dogadaja - koji su atmosferskog, geoloskog
ili hidroloSkog porijekla (u globalnim, regionalnim, nacionalnim ili lokalnim razmjerama).
Primjeri uklju€uju: poplave, jake oluje, zemljotrese, kliziSta, erupcije vulkana, pozare u
prirodi, cunami talase, sejSe, zimske oluje, obalnu eroziju i atmosfersko vrijeme.
Cunami talasi nastaju kada dugoperiodi¢ni okeanski talasi - proizvedeni iznenadnim i
naglim, vertikalnim pomjeranjima usljed zemljotresa nastalog ispod mora - stignu do
plitkih oblasti duz obale. SejSe (Seiches) su uspravljeni stojeci talasi koje na jezerima i
u lukama prouzrokuje podrhtavanje tla izazvano zemljotresom.

RZUP- MonteCep-Horwath HTL Strana 175



PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Bazna studija Utvrdivanje zemljotresnog hazarda i kontrola seizmickog rizika

Prolom tla (Ground Failure). Termin koji se odnosi na trajne, neelasticne deformacije
tla i/ili stijena koje su prouzrokovane podrhtavanjem tla. KliziSta, najcesci i najraSireniji
tip (pro)loma zemljista, sastoje se od padanja, ruSenja, Sirenja, teCenja i klizanja tla i/ili
stijena na nestabilnim kosinama. Likvefakcija, koja je rezultat privremenog gubitka
nosivosti, javlja se uglavnom kod mladih, plitkih, slabo kompaktnih, vodom zasi¢enih
naslaga pijeska i Sljunka kada su izlozene podrhtavanju tla. Razlomi na povrSini
nastaju kod nekih zemljotresa kada rasjed izbije na povrsinu. Regionalne tektonske
deformacije - promjene u visini na regionalnoj udaljenosti - su karakteristika
zemljotresa magnitude 8 ili vece.

Rasjed (Fault). Lom ili zona lomova u tlu duz kojih se deSava relativnho pomjeranje dva
bloka, - kao posljedica pritiska, zatezanja ili smi¢uéih napona; formiraju se kada dode
do pojave uzajamnog klizanja osnovnih leziSnih stijena po izvjesnoj ravni. "Slijepi
rasjed" je termin koji se koristi da bi se opisao sistem rasjeda koji se ne vidi na povrsini
zemlje i moze se otkriti jedino primjenom geofizickih tehnika, kao Sto su buSenje,
kori¢enje profila seizimickih refleksija, profila gravitacije ili magnetskih profila. Rasjed
moze dovesti do povrSinskog proloma zemljista za vrijeme zemljotresa, posebno ako
je njegova magnituda ve¢a od M=5,5. Duzina rasjeda povezana je sa maksimalnom
magnitudom, gdje su duZzi rasjedi prije u stanju da proizvedu vece zemljotrese nego
kraci rasjedi. Vidi "Aktivni rasjed" i "Potencijalni rasjed".

Rezonansa tlo/objekat (Soil/structure resonance). FiziCki fenomen Kkoji povecava
potencijal za razornost a koji nastaje kao rezultat dejstva seizmickih talasa koji
prouzrokuju da temeljno tlo i konstrukcija objekta udu u rezonansu.

Seizmi€nost (Seismicity). Zemljotresna aktivnost, mjerena brojem dogadaja,
distribucijom njihove magnitude i uCestanosti.

Spektar odgovora tla (Soil Response spectrum). Spektar odgovora je grafik razultata
matematickog modela koji pokazuje kako radi idealizovani skup lako prigusenih,
jednostavnih harmonijskih oscilatora (sistema sa jednim stepenom slobode) koji
predstavljaju kompletan spektar odgovora niskih (kratki periodi vibracije) do visokih
(dugi periodi vibracije) zgrada na odredene akcelograme dinamiCkog kretanja tla.
Akcelogram se koristi za pobudu ovog skupa na vibracije, najceSc¢e, u rasponu perioda
od 0,05 do 10-sekundi, tj. u rasponu koji je posebno interesantan za inZenjere.
Koncept spektra odgovora se koristi u propisima za projektovanje zgrada kao i u
projektovanju drugih objekata od posebne i kriticne vaznosti.

Trajanje zemljotresa (Earthquake Duration). Mjera duzine vremena kada
podrhtavanje zemljista prema$i dati prag podrhtavanja, kao $to je 5 procenata sile
gravitacije. Takode, iskazuje duzinu vremena izmedu pocCetka i prestanka prirodnog
hazarda.
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Ubrzanje (Aceleration). Predstavlja prvi izvod brzine oscilacija tla po vremenu.
Ubrzanje je povezano sa silom i ima jedinice gravitacie. Ono oznaCava stepen
promjena u brzini pomjeranja tla u toku zemljotresa. Brzina pomjeranja u jedinici
vremena (sa jedinicama u cm/s) kao i pomjeranje tj. koliko se tlo pomijerilo od pozicije
mirovanja (sa jedinicama u cm) oba se izvode iz akcelerograma, kao i spektar
odgovora.

Usmjerenost izvora (Source directivity). Fenomen koji povecava podrhtavanje tla na
odredenoj lokaciji. Rezultat je direkcionih aspekata rasjednog proloma, odnosno
usmjerenosti koja uzrokuje da se veci dio energije oslobada u odredenom pravcu
umjesto podjednako u svim pravcima.

Utvrdivanje hazarda (Hazard Assessment). Procjena Kkarakteristika seizmiCkog
hazarda.

Vjerovatno¢a nadilazenja (Exceedance probability). Termin koji se koristi u
probabilistickim mapama o podrhtavanja tla. Vjerovatnoc¢a (npr. 10 procenata) da ¢e
zemljotres proizvesti nivo kretanja tla koji prelazi odredeni referentni nivo za vrijeme
datog vremena izloZenosti.

Vrijeme izlozenosti (Exposure time). Termin koji se koristi u probabilistiCkim mapama
o podrhtavanja tla. Period vremena (npr. 50 godina) u toku kojeg je neka gradevina ili
zajednica izlozena mogucim zemljotresnim podrhtavanjima tla, ili drugim hazardima od
zemljotresa.

Zemljotresni ciklus (Earthquake cycle). Pojam zemljotresnog ciklusa potice josS od
hipoteze koju je formulisao H. F. Reid na osnovu svojih opservacija u vezi sa
zemljotresom od 1906 u San Francisku, Kalifornija. Prema ovom konceptu dva
zemljotresa relativno jednake jaCine, koji nastaju u istom segmentu rasjeda, bice
odvojeni periodom vremena dovoljno dugim da se ponovo akumulira naprezanje
jednako padu elasti¢nog naprezanja kod prvog zemljotresa. Etape ciklusa su: 1) dug
period seizmiCkog mirovanja, osim naknadnih potresa-aftershocks, koji prate glavni
zemljotres; 2) kraci period povecane seizmiCnosti dok se akumulacija elastiCnog
naprezanja priblizava nivou kriticnog; i 3) sljedeci veliki zemljotres, kada se odjednom
premasi kriticni nivo naprezanja (napon, deformacije).

Zemljotresni (seizmicki) hazard (Earthquake hazard). Fizi¢ki efekti koji nastaju u toku
zemljotresa (npr. podrhtavanje tla, pro-lom tla, povrSinsko rasijedanje, regionalne
tektonske deformacije, podizanje cunami talasa, sejSe, kao i naknadni
potresi/aftershocks). FiziCki parametri koji se koriste da bi se okarakterisao
zemljotresni hazard ukljuCuju: magnitudu, ucestanost, trajanje, dvodimenzionalno
prostiranje u oblasti, brzinu nastanka, distribuciju zamljotresa u prostoru i vremenu
(npr. tendencija kod nekih zemljotresa velike magnitude zemljotresa da se grupisSu u
vremenu).
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IZGRADENA SREDINA
(Built Environment)

Objekti i vitalna infrastruktura (/ifelines) zajednice koja je izlozena zemljotresnim
hazardima

Elementi rizika (Elements at risk). Ljudi, ekosistemi, prirodna bogatstva, prirodno
okruzenje, zgrade i infrastruktura, bitna postrojenja i kriticna oprema - koji su namjerno
ili nenamjerno izloZeni prirodnim i tehnoloskim hazardima.

Infrastruktura (/nfrastructure). Ove gradevine i postrojenja pruzaju sustinski vazne
funkcije snabdijevanja, odlaganja, komunikacije i transporta u odredenoj zajednici.
Takode se nazivaju vitalne linije (lifelines) zajednice.

Objekti otporni na zemljotrese (Earthquake-resistant buildings). Objekti koji su
locirani, projektovani i izgradeni tako da su otporni na potrese tla usljed zemljotresa -
bez ruSenja i bez znacajnijih gubitaka funkcija, i uz osStecenja koja je moguce popraviti.

Rizik (Risk). Vjerovatnoca gubitka na elementima rizika kao rezultat dogadanja, fizickih
i drustvenih posljedica prirodnih i tehnoloskih hazarda, uz mijere ublaZzavanja i
pripremljenosti.

Tehnolo$ki hazard (Tehnological hazard). Fizi¢ki fenomeni prouzrokovani tehnoloskim
faktorima (npr. oslobadanje hemijskih supstanci, nuklearni akcidenti, ruSenje brana).
Zemljotresi i drugi prirodni hazard mogu pokrenuti tehnoloSke hazarde u odredenoj
zajednici.

Utvrdivanje rizika (Risk assessment). Utvrdivanje rizika je objekivho nauéno
utvrdivanje mogucnosti nastanka Stete ili nepovoljnih posljedica, kada su fiziCki i
drustveni elementi izloZeni potencijalno Stetnim prirodnim i tehnoloskim hazardima.
Ishodi ili posljedice zavise od fiziCkih karakteristika hazarda i ukljuCuju: ostecenje,
gubitak ekonomske vrijednosti, gubitak funkcije, gubitak prirodnih bogatstava, gubitak
ekoloskih sistema, uticaj na prirodno okruzenje, pogorSanje zdravlja ljudi, smrtnost i
oboljenja. Utvrdivanje rizika integriSe utvrdivanje hazarda sa vulnerabilitetom
elemenata izloZenih riziku da bi se potraZili pouzdani odgovori na sljedeca pitanja:

1. Sto se moze desiti?

2. Koliko je vjerovatan svaki od mogucih ishoda?
3. Kada dode do odredenog ishoda, koje su vjerovatne posljedice i gubici?

Vulnerabilitet/povredljivost (Vulnerability). Potencijalni gubitak vrijednosti nekog
elementa rizika od dogadanja prirodnih ili tehnoloskih hazarda, ili njihovih posljedica.
Faktori koji utiCu na vulnerabilitet ukljuCuju: demografiju, starost i rasprostranjenost
izgradene sredine, tehnologiju, drustveno diferenciranje i raznovrsnost, regionalnu i
globalnu ekonomiju, kao i druStveno-politicko uredenje. Vulnerabilitet je rezultat
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propusta u planiranju, lociranju, projektovanju i izgradnji; moze se aritmeticki izraziti
kao indeks na skali od 0 (nepostojanje vulnerabilitet) do 1 (potpuni vulnerabilitet).
Indeks je jednak: (potrebna zemljotresna otpornosti) minus (postojeca otpornost na
zemljotres) podijeljeno sa (potrebna zemljotresna otpornot).

Stete (Loss). Niz nepovoljnih posliedica koje pogadaju zajednice i pojedince (npr.
oStecenja, gubitak ekonomske vrijednosti, gubitak funkcije, gubitak prirodnih
bogatstava, gubitak ekoloSkih sistema, uticaj na prirodnu sredinu, pogorsanje zdravlja,
smrtnost, sklonost oboljenjima).

POLITICKO STRATESKO OKRUZENJE
(Policy Enviromnment)

Forum i proces za donoSenje odluka o planovima, zakonima i praksi da bi se smanjio
neprihvatljivi rizik po ljude, imovinu i infrastrukturu u zajednici i strateSki planovi da se
oni vremenom primijene)

Javna politika (Public policy). Javna politika odnosno strategija je plan, pravilo,
profesionalna praksa ili nacin djelovanja koji ima snagu zakona. Javna politika se
kreira tako da se upravlja i izade na kraj sa neprihvatljivim rizikom koji je rezultat
izloZzenosti tokom vremena jednom ili vise zemljotresnih hazarda. Kada se primjenjuje
kroz periode od 20-30 godina ili viSe, oCekuje se da politika seizmitke sigurnosti smaniji
neprihvatljivi rizik. Opcije politike ukljuCuju: a) prestanak povecéavanja rizika kod
elemenata koji ¢e u buduénosti biti izlozeni prirodnim i tehnoloskim hazardima; b)
poCetak smanjivanja rizika kod postojecih elemenata koji su vecC izloZzeni riziku od
prirodnih i tehnoloskih hazarda; i c) nastavak planiranja za sluCajeve neizbjeznih
dogadaja. Mijere za primjenu ovih strategija posebno ukljuCuju: mitigaciju,
pripremljenost i upravljanje rizikom. Vidjeti: odgovarajuce odrednice.

Katastrofa (Disaster). Hazardni dogadaj koji pogada zajednicu na tako nepovoljan
nacin da su osnovne drustvene strukture i funkcije prekinute. Katastrofe predstavljaju
neuspjehe javne politike i strategije.

Mitigacija/ublazavanje (Mitigation). Niz strategija, zakonodavnih ovlascenja, pro-
fesionalnih postupaka i drustvenih prilagodavanja koji su planirani da bi se smanijio ili
minimizirao uticaj zemljotresa i drugih prirodnih hazarda na zajednicu. Mjere mitigacije
koje su primijenjene u proteklih 20 godina uklju€ivale su: 1) prostorno-urbanisticko
planiranje i menadZzment za koriS¢enje prostora, zemljiSnu politiku ; 2) tehnicke
propise, standarde i praksu; 3) kontrolu i zastitu radova ; 4) predvidanje, prognoze,
upozorenja i planiranje; 5) oporavak, rekonstrukciju i planiranje; i 6) osiguranje.
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Prihvatljivi rizik (Acceptable risk). VjerovatnoCa nastajanja fizickih, socijalnih i
ekonomskih posljedica zemljotresa za koje vlasti smatraju da ¢e biti dovoljno niske u
odnosu na rizike od drugih prirodnih i tehnoloskih hazarda - €ije su pojave prihvacene
kao realne referentne taCke za odredivanje projektnih uslova i zahtjeva u odnosu na
objekte, ili za preduzimanje drustvenih, politickih, zakonskih ili ekonomskih mjera i
aktivnosti u zajednici da bi se zaétitili ljudi i imovina. Vidi "Rizik".

Pripremljenost (Preparedness). Niz politika, strategija, zakonodavnih ovlaséenja,
profesionalnih postupaka, prakse i obuke, kao i drustvenih prilagodavanja - koje se
odnose na pojedince, kompanije, organizacije, zajednice i nacije za planiranje
urgentnog odgovora, oporavak i rekonstrukciju nakon razornih zemljotresa.

Seizmicka rejonizacija (Seismic regionalization). Proces sprovodenja regionalne i
mikro-rejonizacije uz izradu odgovarajucih karata, koje pruzaju predstavu kako o
veliCini zemljotresa tako i o seizmiCkom hazardu u cjelini. Dok prve pruzaju opste
informacije dotle se ove druge mogu direktno koristiti i pri aseizmi¢kom projektovanju.
Ove druge se Cesto referiSu i kao inzenjerske karte. Postoje razliCite inzenjerske karte
zavisno od projektnih ciljeva. Pri tome, nacelno, karta uradena za jednu svrhu ne bi
mogla biti, direktno primijenjena za drugu svrhu.

Seizmi¢ka zonacija (Seismic zonation). SeizmiCka zonacija je instrument javne
politike i strategije koji povezuje utvrdivanje rizika od zemljotresa i upravljanje tim
rizikom od zemljotresa - sa ciliem da identifikuje, odredi i istakne one geografske
oblasti zajednice gdje su aktivnosti u obliku proSirenog utvrdivanja rizika i specificnih
mjera mitigacije kao i regulative potrebne da bi se ublazio, sprije€io ili smanjio utvrdeni
neprihvatljiv rizik za datu zajednicu. Dakle, kada se u potpunosti primijeni, seizmicka
zonacija predstavlja vezu izmedu utvrdivanja rizika od zemljotresa i upravijanja rizikom
od zemljotresa. InacCe, potrebne su tri vrste preduslova i aktivnosti kroz koje bi se
unaprijedilo postojece stanje u ovoj oblasti, uz kontinualno praéenje i primjenu nauke,
tehnologije i javne politike koje se stalno razvijaju. Ovi preduslovi i aktivnosti su:

1) lzrada karata odnosno mapa hazarda koje se kao osnovna podloga koriste za
utvrdivanje rizika. Ove mape opisuju one aspekte hazardnog okruzenja koji
izazivaju i/ili doprinose riziku. One se izraduju tako Sto se integriSu sve
informacije i baze podataka o karakteristikama izvora zemljotresa, smjerovima
pruzanja regionalnih seizmickih talasa i o lokalnim geotehni¢kim uslovima.
Mape se najces¢e zasnivaju na konceptima vjerovatnoce i opisuju opasnosti od
podrhtavanja tla, proloma tla, povrSinskih rasjeda, regionalnih tektonskih
deformacija, podizanja cunami talasa, i niza naknadnih potresa za vrijeme
izloZzenosti. Istovremeno sa izradom mapa hazarda, integriSu se i informacije o
opazenom vulnerabilitetu i o€ekivanom ponasSanju izgradene sredine odredene
zajednice za vrijeme razornog zemljotresa, pri emu se daje odgovarajuci
format i oblik tako da se mogu prakticno i efektivno koristiti za utvrdivanje rizika.
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2) Primjena tehnika za koriscenje informacija (tj. GIS) i analiticki modeli (tj.
analiticki modeli kao Sto je HAZUS) za procjenu rizika za elemente izgradene
sredine koji su izlozeni hazardu od zemljotresa - uslijed podrhtavanja tla,
proloma tla, povrsinskih rasjeda, regionalnih tektonskih deformacija, podizanja
cunami talasa i niza naknadnih potresa. Produkt utvrdivanja rizika ukljuCuje
nalaze i stavove o riziku, koji nosioci javne politike date zajednice i odgovarajuci
stru€njaci procesom konsenzusa mogu klasifikovati u dvije kategorije: prihvatljivi
rizik i neprihvatljivi rizik.

3) Propisivanje, usvajanje, stupanje na snagu i primjena javnih strategija
svojstvenih zajednici, kao i profesionalnih postupaka i najbolje prakse - koji ¢e
povecati otpornost zajednice na zemljotrese i ublaziti, sprijeciti ili smanijiti
neprihvatljivi rizik.

SeizmiCka zonacija je slozen proces zato Sto zahtijeva integrisano utvrdivanje i
procjenu informacija koje karakteriSu hazardno okruzenje jedne zajednice (j. geolosko,
geofiziCko i geotehni¢ko okruzenje zajednice koje kontroliSe gdje, zasto i koliko Cesto
se deSavaju zemljotresi, koliko su veliki i koje su jacine) i izgradenu sredinu zajednice
(tj. zgrade i lifeline sisteme odredene zajednice). Kada se sve relevantne informacije o
hazardnom i izgradenom okruZenju kombinuju sa znanjem o strateSko-politickom
okruzenju odredene zajednice (ij. javne politike i strategije koje su na raspolaganju ili
pak, koje su vec propisane da bi se izaslo na kraj sa neprihvatljivim rizikom po ljude,
imovinu i infrastrukturu odredene zajednice), zajednica je sposobna da mozZe
identifikovati i preduzeti odgovarajuée korake kako bi postala otporna na zemljotrese.

Upravljanje rizikom (Risk Management). Javni proces odluCivanja o tome $to treba
Ciniti kada utvrdivanje rizika ukazuje na postojanje rizika, ili moguce gubitke.
Upravljanje rizikom uklju€uje izbore, aktivnosti i akcije (tj. preventiva, mitigacija,
pripremljenost, obnova i rekonstrukcija) — kako na nivou zajednice tako i za pojedince,
koje su planirani s ciliem: (a) zaustavljanja porasta rizika kod buducih elemenata koji
¢e biti izlozeni riziku od prirodnih i tehnoloskih hazarda, (b) poCetka smanjivanja rizika
kod postojecCih elemenata koji su vec izlozeni riziku, i (c) nastavljanja planiranja nacina
da se adekvatno pripremi i odgovori odnosno oporavi od neizbjeznih prirodnih i
tehnoloskih hazarda, ukljuCujucéi ekstremnu situaciju katastrofalnog dogadaja.
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PRILOG P1:

PREGLED OSNOVNIH NOSILACA I/ILI UCESNIKA U
REALIZACIJI POST ZEMLJOTRESNIH UNDP PROJEKATA
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PREGLED OSNOVNIH NOSILACA I/ILI UCESNIKA U
REALIZACIJI POST ZEMLJOTRESNIH UNDP PROJEKATA

AD 1. PROSTORNI PLAN REPUBLIKE (PPR)
Narucilac PPR:
Vlada SR Crne Gore

* Republi¢ki komitet za urbanizam, gradevinarstvo i stambeno-komunalne poslove,
Titograd

Izvrsilac PPR:
* Republi¢ki zavod za urbanizam i projektovanje (RZUP), Titograd,
Nosilac izrade PPR
Tehni¢ka pomo¢ UN-a:
* Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDDP), New York;
* Centar Ujedinjenih nacija za ljudska naselja (UNCHS), Najrobi,
Izvr$na agencija;

* Organizacija Ujedinjenih nacija za zastitu od katastrofa (UNDRO), Zeneva, PridruZena
agencija.

Saradujuce institucije, nosioci izrade baznih studija™:

- Institut za drustveno-ekonomska istrazivanja (IDEI), Univerzitet "Veljko
Vlahovi¢",Titograd;

- Poljoprivredni institut, Univerzitet "Veljko Vlahovic¢", Titograd;

- Republi¢ki zavod za zastitu prirode, Titograd;

- Republi¢ki zavod za zastitu spomenika, Cetinje;

- Republi¢ki hidrometeoroloski zavod, Titograd;

- RO Biro za uredivanje $uma, SOUR SIK "Crna Gora", Titograd;

- Institut za puteve, Zavod za saobracaj i ekonomiju, Beograd;

- Jugoslovenski institut za urbanizam i stanovanje (JUGINUS), Beograd;

- Institut za zemljotresno inZenjerstvo i inzenjersku seizmologiju (1ZI1S), Univerzitet "Kiril i
Metodij", Skoplje;

- Zavod za geolo$ka istrazivanja SR Crne Gore, Titograd;

* Navedene su i institucije koje su po drugim osnovama radile na projektima u funkciji izrade Prostornog plana Republike. Druge
organizacije, institucije kao i pojedinci koji su pruZili struni doprinos ovim i ostalim institucijama - navedeni su u elaboratima tih

projekata.
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- Geodetska uprava SR Crne Gore, Titograd,;
- Republi¢ki seizmoloski zavod, Titograd.
Organi i institucije drustveno-politiCke zajednice, SIZ-ovi i organizacije
sa kojima su tokom rada ostvarene neposredne konsultacije i saradnja:
- Republi¢ki zavod za drustveno planiranje, Titograd;
- Republi¢ki zavod za statistiku SR Crne Gore, Titograd;
- Republi¢ki fond za obnovu podruéja postradalog od zemljotresa, Titograd;
- Republicki sekretarijat za privredu, Titograd;
- Republi¢ki komitet za saobracaj i veze, pomorstvo i putnu privredu,  Titograd,;
- Republicka samoupravna interesna zajednica osnovnog obrazovanja, Titograd;

- Republi€¢ka samoupravna interesna zajednica usmijerenog i visokog obrazovanja,
Titograd;

- Samoupravna interesna zajednica za zdravstvene djelatnosti Crne Gore, Titograd,
- Republi¢ka samoupravna interesna zajednica za nau¢ne djelatnosti, Titograd,
- Republi€¢ka samoupravna interesna zajednica za vode, Titograd;
- Republi¢ka samoupravna interesna zajednica za geolo$ka istrazivanja, Titograd;
- Republi¢ka samoupravna interesna zajednica za puteve, Titograd;
- Skupstine opstina Crne Gore;
- Slozene i vece radne organizacije u Crnoj Gori, idr.
Uprava Projekta "UNDP/UNCHS/UNDRO Project YUG/79/104"
Dr Radovan BAKIC,

Pomocnik predsjednika Republickog komiteta za urbanizam, gradevinarstvo i stambeno
komunalne poslove, kodirektor Projekta.

Dr Paolo RADOGNA,
Glavni planer i koordinator tehniCke pomoci UN, kodirektor Projekta.
Prof. Adolf CIBOROWSKI,

UNDP expert, glavni nauéni savjetnik Projekta.
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Sintezni tim za izradu Prostornog plana Republike, PPR *
Jovan LAZAREVIC, dipl.ing.grad., RZUP,
Rukovodilac jugoslovenskog dijela radnog tima PPR
Vasilije DUROVIC, dipl.ing.arh., RZUP,
Glavni planer - urbanista
Dr Paolo RADOGNA, UNDP expert
Glavni planer i koordinator planerske pomo¢i UN.
Dr Jay HMOOR, UNCHS expert,
Prostorni planer - urbanista
Dr Stanislav FURMAN, UNCHS expert,
Prostorni planer - urbanista
Medunarodni UNCHS eksperti i konsultanti:
Prof. Adolf CIBOROWSKI, Poljska,
Glavni naucni savjetnik
Dr Paolo RADOGNA, ltalija,
Prostorni planer - urbanista
Dr Jay H. MOOR, SAD,
Prostorni planer - urbanista
Dr Stanislav FURMAN, Poljska,
Prostorni planer - urbanista
Arh. Jerzy GORNICKI, Poljska,
Urbanista - lokalni planer
Dr Hans J. GOTZMANN, Njemacka,
Drustveno-ekonomski planer
Ing. Philip R. JEFFCOATE, Velika Britanija,
Ekspert za infrastrukturu - vodosnabdijevanje i kanalisanje voda
Mr Tadeusz MICHALAK, dipl.ecc., Poljska,

Drustveno-ekonomski planer, ekspert za analizu troSkova

* Ostali Clanovi Radnog tima PPR - planeri, inzenjeri, prevodioci, tehni¢ki saradnici i drugo angazovano osoblje iz RZUP-a,

Titograd, navedeni su u elaboratu PPR.
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Prof. Robert H. TWISS, SAD,
Ekspert za zastitu okoline
Dr Alexander PAPAGEORGIOU-VENETAS, Gréka,
Ekspert za zastitu istorijskih spomenika
Dr Claude SAUER, Francuska,
Ekspert za razvoj turizma
Prof. Nikolas AMBRASEYS, Velika Britanija,
UNDRO - konsultant za pitanja vulnerabiliteta i seizmicki rizik
Dr LUDOVIC VAN ESSCHE, Belgija,
UNDRO - konsultant za zastitu od katastrofa
Dr Michel FOURNIER D'ALBE, Velika Britanija,
UNDRO - konsultant za pitanja izgradnje u seizmi¢kim uslovima
Dr Horea SANDI, Rumunija,
UNDRO - konsultant za analizu vulnerabiliteta konstrukcija
Dr Gorge MADER, SAD,
UNDRO - konsultant za pitanja prostornog i urbanistickog planiranja
u seizmickim uslovima
Dr S.T. ALGERMISSEN, SAD,
UNDRO - konsultant za aspekte seizmi¢kog hazarda
u prostornom i urbanistickom planiranju
Specifi¢ni doprinos Projektu
Prof. Adolf CIBOROWSKI
(Metodoloski aspekti; Strategija odrzivog razvoja;
Definisanje strategijskih zona razvoja, i dr.)
Dr Miroljub KOJOVIC

(Sinteza razvojnih potencijala i ograniCenja, kao i elemenata za formiranje plana
struktura kod organizacije i uredenja prostora Crne Gore)

Bozidar S. PAVICEVIC

(Opsti aspekti; Seizmicki hazard i kontrola seizmickog rizika, i dr.)
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AD 2. MEDUNARODNI KONSULTATIVNI ODBOR (MKO)+

Inostrani eksperti:
1) Prof. Adolf CIBOROWSKI, Poljska , potpredsjednik Odbora
2) Dr Lucien HABABOU, UNCHS/Nairobi, Francuska
3) Dr Michel FOURNIER D'ALBE, UNESCO/Pariz, Velika Britanija
4) Dr Don G. FRIEDMAN, Hartford, Conn., SAD
5) Dr Claude SAUER, Pariz, Francuska
6) Dr Jiri VANEK, Prag, Cehoslovacka
7) Dr Syed NAQUI, UNESCO/Pariz, Pakistan
Jugoslovenski eksperti:
1) Dr Branko PAVICEVIC, Titograd, predsjednik Odbora
2) Prof. Dr Miljan RADOVIC, Titograd
3) Prof. Dr Burde BOSKOVIC, Beograd
4) Dr Ernest WEISSMAN, Zagreb (Harlem,Holandija)
5) Prof. Dr Veselin SIMOVIC, Zagreb
6) Prof. Dr Ervin NONVEILLER, Zagreb
7) Prof. Dr Milan PRELOG, Zagreb
8) Prof. Dr Vlado RIBARIC, Ljubljana
Host Institutions:

e Republi¢ki komitet za urbanizam, gradevinarstvo i stambeno-komunalne poslove,
Titograd i

o Republi¢ki zavod za urbanizam i projektovanje (RZUP), Titograd

* Pored sukcesivnog pra}enja izrade PPR Crne Gore, glavni produkti iz rada MKO jesu  ZapaZanja i preporuke, relevantni za
planiranje obnove i daljeg razvoja Crne Gore. Oni su sadrzani u njegovim trajno aktuelnim i konzistentnim /zvje$tajima sa Sest
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AD 3. UNDP/UNESCO PROJECT RER/79/014

Ucéesnici: Sve zemlje iz regiona Balkana (ukljucivo Italiju i Madarsku),
uz posebnu participaciju Crne Gore
Izvrsna agencija: UNESCO, Pariz
Host Institutions (sukcesivno):
* Seizmoloska stanica, alias, Republi¢ki seizmolo$ki zavod, Titograd
* Republi¢ki zavod za urbanizam i projektovanje (RZUP), Titograd
* Institut za zemljotresno inZenjerstvo i inZenjersku seizmologiju (1Z11S), Skopje
Chief Tehnical Adviser: Michel Fournier D'Albe
Koordinator Projekta za Jugoslaviju:
* Jakim Petrovski
Koordinatori Projekta za Crnu Goru:
* Slavko Vucini¢, za seizmologiju i

* Bozidar S. Pavicevi¢, za zemljotresno inZenjerstvo

AD 4. UNDP/UNIDO PROJECT RER/79/015

Ucéesnici: Sve zemlje iz regiona Balkana, uz posebnu participaciju Crne Gore
Izvrsna agencija: UNIDO, Bec¢
Chief Tehnical Adviser: Jack G. Bouwcamp

Koordinator jugoslovenskog dijela Projekta: Miladin Vukoti¢

AD 5. UNEP/MAP PROJECT PAP/6-ME/83

Ucesnici: Mediteranske zemlje (njih 19) potpisnice tzv. Barcelonske konvencije o zastiti
Mediterana, s izuzetkom Albanije

Izvrsna agencija: UNEP/Mediterranean Action Plan (MAP) - Priority
Actions Program (PAP)/ Regional Activities Center
(RAC), Split

Koordinator Projekta: BoZidar S. Pavicevi¢

RZUP- MonteCep-Horwath HTL Strana 188



PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Bazna studija Utvrdivanje zemljotresnog hazarda i kontrola seizmickog rizika

PRILOG P2:
PROJEKAT SS-AE, SEKTORSKA STUDIJA (SS-AE) 4.12
SEIZMICKI RIZIK | RIZIK OD DRUGIH AKCIDENATA:

ELEMENTI ZA STRUKTURIRANJE INFORMATIVNE OSNOVE SS-AE
SINTEZNI REZIME
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GTZ - NJEMACKA ORGANIZACIJA ZA TEHNICKU SARADNJU
VLADA REPUBLIKE CRNE GORE
UNIVERZITET CRNE GORE

PROJEKAT SS-AE

SEKTORSKE STUDIJE — ANALIZE I EKSPERTIZE (SS-AE)
ZA POTREBE PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE CRNE GORE (PPR)

SEKTORSKA STUDIJA (SS-AE) 4.12

ELEMENTARNE NEPOGODE I RIZIK OD TEHNICKIH AKCIDENATA
alias
SEIZMICKI RIZIK I RIZIK OD DRUGIH AKCIDENATA

AW,

@,f UNIVERZITET
%=’ CRNE GORE

REPUBLICKI ZAVOD ZA
rzup ZA URBANIZAM I PROJEKTOVANJE

Podgorica, april 2005.godine
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NARUCILAC: Vlada Republike Crne Gore

Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja prostora,

INVESTITOR: GTZ — Njemacka organizacija za tehnicku saradnju
KONSULTANTSKE Univerzitet Crne Gore i Republic¢ki zavod za
ORGANIZACIJE: urbanizam i projektovanje

BROJ UGOVORA: Projekat 5031-Eg/Fu

VRSTA PROJEKTA: Konsultantske usluge

PROJEKAT: Sektorske studije - analize i ekspertize (SS-AE) za

potrebe izrade Prostornog plana Republike (PPR)

PODPROJEKAT: Sektorska studija (SS-AE) 4.12 —
Elementarne nepogode i rizik od tehnickih akcidenata

alias
SeizmicKi rizik i rizik od drugih
KLJUCNI EKSPERT STUDIJE

Prof. BoZidar S. Pavicevi¢

GLAVNI EKSPERT PROJEKTA

Prof. BoZidar S. Pavicevi¢

RUKOVODILAC PROJEKTNOG TIMA,

Prof. dr Radenko Pejovié¢

REPUBLICKI ZAVOD ZA UNIVERZITET
URBANIZAM I PROJEKTOVANJE CRNE GORE
DIREKTOR, REKTOR,
Svetlana Jovanovié Prof. dr LjubiSa Stankovié¢
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SPISAK UCESNIKA U IZRADI STUDIJE (SS-AE)

RUKOVODILAC IZRADE STUDIJE

Prof. BoZidar S. Pavicevi¢

KLJUCNI EKSPERT

Prof. BoZidar S. Pavicevié¢

SARADNICKI TIM

Dr. Srdan Jankovié, dipl. ing. grad.
Jadranka Mihaljevié, dipl. ing. grad.
Radivoje Vuckovié, dipl. met.

Mpr. Zoran Begovié, dipl. ing. el.

KONSULTANTI

Prof. Dr. Branislav Glavatovic, dipl.ing. geofiz.
Spec. tox. chem. Ana Misurovié.

RUKOVODILAC PROJEKTNOG TIMA,

Prof. dr Radenko Pejovié
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OPSTI SADRZAJ ELABORATA PROJEKTA

[ STUDIJSKA OSNOVA (SS-AE)

1l SEKTORSKE STUDIJE — ANALIZE I EKSPERTIZE (SS-AE)

4.1. PRIRODNE KARAKTERISTIKE
4.2. ORGANIZACIJA 1 UREDENJE PROSTORA
4.3. PRIRODNE I PEJZAZNE VRIJEDNOSTI PROSTORA
1 ZASTITA PRIRODE
4.4. VODOPRIVREDA I HIDROTEHNICKI SISTEMI
4.5. UPRAVLIJANJE OTPADOM
4.6. PRIVREDA — PRAVCI PRIVREDNOG RAZVOJA CRNE GORE
4.6/0. Pravci privrednog razvoja Crne Gore

4.6/1. Energetika

4.6/2. Turizam

4.6/3. Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov
4.6/4. Pomorska privreda

4.6/5. Rudarstvo 1 industrija

4.6/6. Trgovina, bankarstvo, agencije i ostale usluge

4.7. SAOBRACAJ I KOMUNIKACIJE

4.8. DRUSTVENE DJELATNOSTI

4.9. DEMOGRAFSKI RAZVOJ

4.10. URBANIZACIJA, RAZVOJ NASELJA I FUNKCIJA
URBANIH CENTARA

4.11. KULTURNA BASTINA

4.12. ELEMENTARNE NEPOGODE I RIZIK OD
TEHNICKIH INCIDENATA

413. ODBRANA I CIVILNA ZASTITA
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PREDGOVOR

Imajuci u vidu Siri kontekst u koji je situiran Projekat izrade sektorskih studija odnosno
analiza i ekspertiza (SS-AE) za potrebe izrade novog Prostornog plana Republike Crne Gore
(PPR), pa otuda i izrada predmetne Studije (SS-AE) 4.12, radno naslovljene sa «Elementarne
nepogode i rizik od tehnickih akcidenata», smatra se prikladnim unaprijed ukazati na neke
Sire 1 posebno relavantne okolnosti. Pri tome, apstrahuju¢i u mogucoj mjeri one najbitnije tj.
koje su uslovile nuznost realizacije tako kompleksnog projekta u jednim vremenski krajnje
limitiranim, kaogod i drugim veoma restriktivnim uslovima.

U svakom slucaju, €ini se primjerenim i opravdanim veé¢ na samom pocetku istaci
stanoviste 1 ocjenu o izuzetnom razumijevanju najviSeg drzavnog interesa vezanog za izradu
PPR-a, i to kako od strane Univerziteta Crne Gore kao temeljne nacionalne institucije, tako i
od strane Sirokog 1 entuzijasti¢nog kruga eksperata i saradnika angazovanih na Projektu (SS-
AE). Zajedno sa navedenim, dakako, stoji osobito uvazavanje za izuzetno djelotvornu ulogu
GTZ-a 1 njegove Kancelarije u Podgorici, ¢ija je institucionalna i materijalna podrska cio
poduhvat uéinila mogu¢im odnosno izvodljivim.

Sto se, pak, ti¢e predmetne studije (SS-AE 4.12), ovaj autor - ne zalazeéi u bilo kakva
detaljnija razjaS$njenja (inaCe, implicitno prisutna u njenom samom tekstu), s obzirom na svoju
neposrednu involviranost u sve relevantne procese koji su se odvijali nakon Crnogorskog
zemljotresa od 1979., smatra prikladnim da ukaZe 1 na neke aspekte principijelne prirode u
vezi sa istom.

Prije svega ostaloga, njeno tretiranje kao sektorske studije — ne bi se ni uslovno moglo
smatrati adekvatnim, posebno sa aspekta pojmovne imanentnosti i trajne prisutnosti visokog
nivoa seizmiCkog rizika. Naime, ve¢ opSte prihvaceno moderno razumijevanje prirode
posljedica zemljotresa kao i poimanje Siroke multidisciplinarnosti i isprepletanosti uticaja na
planiranje 1 zaStitu odrzivog razvoja, izdignuto je na nivo visokih svjetskih prioriteta i
meritornih medunarodnih strategija.

Otuda, shodno takvom razumijevanju, ovoj studiji je bilo nuzno pridodati Sire atribute —
dakle, ne samo da posluzi pri izradi novog PPR-a, nego da kroz njega (kaogod i nezavisno od
njega) promovise odgovarajuce savremene koncepte smanjenja seizmickog rizika, ukljucivo i
rizik od drugih hazarda.

Najzad, takav pristup nuzno je nasao svog odraza - ukljuCivo i odredene razloge
komunikacione prirode, kako u odnosu na nesto modifikovani naziv same studije tako i u
odnosu na obim tzv. sinteznog izvoda/ izvjestaja Studije.

Podgorica, 30 april 2004.

Prof. BoZidar S. Pavicéevié
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SADRZAJ ELABORATA STUDIJE (SS-AE) 4.12

OPSTI PODACI O PROJEKTU
PREDGOVOR

1.1 ZEMLJOTRESNA UGROZENOST TERITORIJE REPUBLIKE I ISKUSTVA

STECENA NAKON CRNOGORSKOG ZEMLJOTRESA 1979........covvevererereeerreeinnans 1
L 0 0] 2 0 134 o AR 1
1.1.2 Crnogorski zemljotres 1979., pouke i neka opSte relevantna iskustva ........c..cceceeeeennee. 2

1.1.3 Neki vazniji postzemljotresni projekti i istrazivanja sa ciljem smanjenja seizmickog

TIZIK@. e ettt b ettt b ettt et saeentes 5
1.1.4 Neka svojstvena iskustva sa nivoa aktuelnog PPR Crne Gore UNDP Projekat YUG
T TO4) .t ettt ettt et b e et h et et h et e h bbbt et sae et et enne e 8
1.2 OSVRT NA OBLIKE ZEMLJOTRESNOG HAZARDA POVEZANOG SA
LOKALNIM GEOTEHNICKIM USLOVIMA .....coovvimiimriimreieiseriseesseesssesssssssesssessenees 12
1.3 HIDROGEOLOSKI RIZIK I RAZNE VREMENSKE NEPOGODE..............cccoccouuc..... 14
1.3.1 OPStE NAPOMECIIC. ....couviieriiiieeiiieeeiieeeite et e eeiteesatteesateeessteeessteeesaeessteessseesnsaeesneeesaseens 14
1.3.2 Rizik od vremenskih nepogoda i poplava...........cceccveeeeiieeiiieeiiieeiee e 14
1.3.3 Osvrt na vulnerabilitet iZVOriSta VOAE ........cccevieviiiiiniiniiiinieeeeee e 15
1.4 RIZIK OD RAZNIH TEHNICKO-TEHNOLOSKIH AKCIDENATA..........cccovvennn. 16
L4, T OPSEL OSVIT..eiiiieiiiieiieeiteciie ettt ettt et e e bt estte s teesaeeesbeessaeeabeesseeenbeensaesnseenseeenseenseas 16
1.4.2 Utvdivanje rizika po ZIVONU ST@AINUL.......cccuvieriieeeiieeeieeerieeevee e e eiveeeaeeeereeeeaee e 17
1.4.3 Rizici povezani sa izgradnjom hidroelektrana u kanjonima Tare i Morace ................. 18
1.5 RIZIK OD VATRE I POZARA .....cooooieoeeeeeeeeeeeeeeee e 18
L.5.1 OPSEL OSVIT..eieiieiiiieiieeieesite ettt ettt ettt e bt estee e bt esaeeesbe e saesnseesseeenseensaeenseenaeeenseenseas 18
1.5.2 Rizik 1 Stete od SUMSKih POZAra ..........oeeoviiieiiiieeiiece e 19
1.6 OSVRT NA EKSTREMNE METEOROLOSKE POJAVE..........cccocoviiimieieieernenenn. 20
1.6.1 OPSLE NAPOIMENE. .....eeieeiiiiieeeiiiieeeeiiieee e et e e e ettt e e e ettt eeeseateeeeessaeeeessnsaaeessnssseesennnnseeens 20
1.6.2 Osvrt na potencijalne efekte globalnih klimatskih promjena ..........ccccoecveviiiiniincnnens 21
2.1 DODATNI OSVRT NA NEKA SPECIFICNA ISTRAZIVANJA 1 PROJEKTE........... 22
2.1.1 Znacajniji nacionalni Projekti .......ccecieiiiierieiiiieie e 22

2.1.2 Pregledni osvrt na Rezime Studije povrjedljivosti 1 prihvatljivog seizmickog rizika za

potrebe PoStoJECEZ PPR-a .......coooiiiiiiiiiiiee et 23
2.2 PREGLED I OCJENA STATUSA POSTOJECE ZAKONSKE I RAZVOJNE
REGULATIVE ..ottt ettt be e 25

RZUP- MonteCep-Horwath HTL Strana 195



PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Bazna studija Utvrdivanje zemljotresnog hazarda i kontrola seizmickog rizika

2.3 OSVRT NA NEKA SPECIFICNA ISKUSTVA 1Z OKVIRA MEDUNARODNE

SARADNIE. ..ottt sttt st 25
3.1 MEDUNARODNE STRATEGIJE ZA SMANJENJE KATASTROFA.........ccccevvennens 26
55

3.1.1 Strategija iz Jokohame i Plan akcije za bezbjednost svijeta u buduc¢nosti

(YOkOAmMa/JAPAT, 1D94.) ...oo.eveeeieiieeeeeeeee ettt ettt ssaeebaesaseenseenneas 26
3.1.2 Deklaracija 1 programski okvir iz Hjoga (WCDR Kobe/Hyogo/Japan, januar2005.)....27
3.1.3 Druga relavantna dokumenta UN i Evropske unije ..........cccccoveevieiienieeniienieeiceeieene, 27
3.2 INTEGRATIVNI ASPEKTI I NACINI SMANJENJA SEIZMICKOG RIZIKA ........... 27
3.2.1 Osnovni inte@rativith @SPEKLL .....eeeviereiieiiieeieeitieeieectte et eriee e esteeereesseeebeeseaeeseessneenneas 27
3.2.2 Politike 1 opcije za savremeno upravljanje zemljotresnim rizikom ............c.ccoeeeeeneennee. 28
4.1 DEFINISANIJE CILJEVA 1 PROGRAMA ZA NACIONALNU STRATEGIJU
UPRAVLJANJA SEIZMICKIM I DRUGIM RIZICIMA .......ooooviieveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 32
4.1.1 Prethodne NAPOMENE. ........veieiiieiiiieeiieeeiiee ettt e et eesteeeebee e aeeesnaeeennseeenseeennseens 32
4.1.2 OPSH CLUBVI ettt sttt ettt sttt st eaees 32
4.1.3 Neposredni CilJeVi 1 ZAAACT. .......ecvviiiiieiieciie ettt et eae e eee 33
4.2 POSEBNO RELEVANTNA PITANJA I USLOVLIENOSTI ...ccoooiiiviiiiiiieieieenn 34
4.2.1 Generalni preduslovi i Pretpostavke ........cccvverieriieiieniieieeie e 34
4.2.2 Zemljotresna sigurnost postojecih zgrada............coeoueeiiiiiiiiiiiiiiene e 35
4.2.3 Eticki aspekti i upravljanje zemljotresnim rizikOm ............cccccveveeeciienieenieniieenieeeneeneen. 36
4.2.4 Neki klju¢ni preduslovi 1 ogranicenja pri definisanju Nacionalne strategije ................. 39
4.3 USPOSTAVLJANJE INTEGRISANOG INFORMACIONOG SISTEMA ZA
TOTALNO UPRAVLJANIJE SEIZMICKIM I DRUGIM RIZICIMA...........ccoovverrrrrrnae. 40
5.1 OPSTIOSVRT IPREMISE .......ooovmiuiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 41
5.2 SPECIFICNE MJERE NA NIVOU PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE.................. 42
5.3 GLAVNI PRINCIPI T ELEMENTI PLANIRANJA......cociiitiiieeeeeeee e 44
5.3 1 OPSER..eetiititeits ettt bbbt h ettt ettt b e 44
5.3.2 Mjere za prilagodavanje hazardu ..........ccccoecveiiieiiiiiiiiiecccce e 44
5.3.3 Distribucija kao sredstvo kontrole vulnerabiliteta ............cccoooeeviiieiiiniiiniiiieeeeee, 45

5.3.4 Istrazivanje oCekivanog vulnerabiliteta i definisanje prihvatljivog nivoa seizmi¢kog

1541 < TSRS 46
5.3.5 Potrebni preduslovi i instrumenti za efikasnu realizacCiju .........cccceeeveviienienciieneenneenne, 47
6.1 REAFIRMACIJA I RAZVIJANJE ULOGE PPR-A U ODNOSU NA

KONZISTENTNO UPRAVLJANJE SEIZMICKIM RIZIKOM.........ccccocovierrreererierernnnne. 48

6.1.1 Rehabilitacija strateskih koncepata uspostavljenih kroz vazeéi Prostorni plan, sa
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aspekta politike prevencije od ZemlJOtresa .........cceeeeiiieiiieeiiie e 48
6.1.2 Osnovne premise i propozicije za izradu novog Prostornog plana Republike ............. 48

6.1.3 Zakon o planiranju i uredenju prostora, kao odraz drzavnog odnosa prema politici i

nacionalnoj strategiji smanjenja seizmiCkog 11ZiKa .........ccceecueriiniiiiiniininienec e 49
6.2 PREDLOZI I PREPORUKE.........ccceiiiiiiiiiiineiseeee e 50
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1. PRETHODNE NAPOMENE (Koraci & Neophodni koraci)

Predmetni sintezni rezime Studije (SS-AE) 4.12, s obzirom na ukazanu potrebu
obezbjedenja konzistentne informativne podloge za izradu Studijske osnove SS-AE, uraden je
u skladu sa smjernicama ekspertnog konsultanta GTZ: Koraci & Neophodni koraci za
postizanje strukturirane informativne osnove (od 27.05.2005.), kao i shodno njegovim
Komentarima na nacrte sektorskih studija ( od 03.06.2005.).

Polaze¢i od navedenog, a imaju¢i u vidu specifi¢an karakter njenog djelokruga — otuda 1
znacaj tematskog okvira ove studije u donosu na ostale SS-AE odnosno PPR-a generalno, Cini
se nuznim i nesto zahtjevnije i specifi¢no elaborairanje ovog rezimea. Pri svemu, razumije se,
akcentitaju¢i sve relavantne premise, principe i1 smjernice ve¢ pokazane na nivou Nacrta ove
studije kao 1 Nacrta Studijske osnove, ali i one koji izviru iz elaborata postojeceg PPR-a
odnosno Projekta UNDP-YUG/79/104.

Imajuéi u vidu sve prethodno naznaCene okolnosti, generalno i akceptirajué¢i naznacene
preporuke i smjernice ekspertnog koordinatora GRZ-a, sa posebnim zadovoljstvom prihvatam
njegovu sugestiju da ova studija poprimi drugaciji (alias), prikladniji i zapravo jedino
racionalan i opravdan naziv: Seizmicki rizik i rizici od ostalih akcidenata.

Inace, u narednom odjeljku bi¢e iskazani neki kljucni elementi predmetne studije
sistematizovani prema prethodno citiranim smjernicama 1 korespodentno Programskom
okviru i strukturi Sadrzaja studijske osnove (predloZzenog kroz njen Nacrt a generalno
akceptiranog od strane Komisije za njenu reviziju na Konsultativnom sastanku Komisija 1i
Planerskog tima SS-AE od 07.06.2005.- vidjeti zabeljesku sa pomenutog sastanka).

Radi obezbjedenja S§to neposrednije komunikacije apostrofiranih elemenata (odnosno
korelativnih aspekata) — kako sa strukturom Studijske osnove (SS-AE) tako i1 sa datim
sadrzajem same Studije (SS-AE) 4.12, prema okolnostima, nastoja¢e se na uspostavljanju
korespodentnog referisanje.

Legenda za naznaceno referisanje:

-(...)*, u odnosu na Studiju (SS-AE) 4.12;

-(...)**, u odnosu na Studijsku osnovu SS-AE.

2. ELEMENTI ZA POSTIZANJE STRUKTURIRANE
INFORMACIONE OSNOVE

Ad A: INKORPORIRANJE SUGESTIJA (CLANOVA)KOMISIJE ZA RECENZIJU

Detaljan osvrt u vezi sa primjedbama i sugestijama ¢lanova Komisije za recenziju —
recenzenata Studije (SS-AE) 4.12 iznijet je u posebno elaboriranom IzvjeStaju njenog
obradivaca, blagovremno dostavljenom Komisiji, odnosno GTZ-u i CPP-u. Tom prilikom
potvrdena je njegova spremnost da prihvati sve opravdane sugestije, posebno u smislu
potrebne dopune djelova teksta koji se odnose na rizik od raznih tehnicko-tehnoloskih
akcidenata.

Pri svemu, razjaSnjeno je da je Studija — u konkretnom slucaju i na ovom nivou planiranja,
tematski orjentisana na utvrdivanje i1 smanjivanje rizika (prevashodno seizmickog), a ne na
utvrdivanje samih hazarda ( pa otuda, ni seizmickog - kaogod niti drugih prirodnih hazarda).

S obzirom na ¢injenicu da sa strane recenzenata (do pisanja ovog izvjeStaja) prema ovom
autoru nije bilo nikagvog opozitnog reagovanja na citirano izjasnjenje (i u njemu iznijeta
zapazanja i stavove) - logi¢no je konstatovati da je u odnosu na isto postignuta odgovarajuca
puna usaglasenost svih relevantnih cinilaca.
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Ad B: GLAVNI ASPEKTI I ZAKLJUCCI SA NIVOA STUDIJE (Bullet points)
B (a) POSTOJECE STANJE

Bl(a) SEIZMICKI RIZIK

Postavke i determinante postojeceg PPR-a (1.1) *

4 Teritorija Crne Gore  pripada perifernom podrucju zemljotresnog podrucja
Mediterana, koje na globalnom posmatrano posjeduje znatan seizmicki potencijal.

4 Crnogorski zemljotres od 15. aprila 1979.godine
e Intenzitet IX stepeni MCS skale, magnituda M = 7,0 jedinica po Richter-u; pracen
velikim brojem serija jakih naknadnih udara, izmedu kojih najsnazniji 24. maja sa
intenyitetom VIII stepeni MCS skale i magnitudom M = 6,1 jedinica Richter-ove
skale.
¢ 101 ljudski zivot u Crnoj Gori i 35 u Albaniji;
¢ Preko 100 hiljada ljudi bilo ostalo bez krova nad glavom;
e Ukupni obim Steta, kako direktnih tako i indirektnih, iznosio ne manje od 4, 5
milijardi tadasnjih USA dolara (danas vrijednih dvostruko vise), §to je Cinilo oko 4
godiSnja bruto nacionalna dohotka Crne Gore za 1979.godinu, odnosno priblizno 10%
ukupnog bruto nacionalnog dohotka tadaSnje SFR Jugoslavije.

v Iskustva stecena nakon ovog zemljotresa bila su prerasla i sublimirana u svojstven,
sustinski autentican i savremen koncept sistema integralnog planiranja razvoja - uz
potenciranje njegove zastite upravo sa aspekata smanjenja seizmickog rizika, ¢ime su bile
uspostavljene programske osnove za izgradnju savremene i cjelovite strategije upravljanja
seizmi¢kim rizikom ne samo u Crnoj Gori nego i Sire- u regionu Balkana kasnije i
Mediterana.

v Zbog poznate situacije nastale u nasoj zemlji tako konstituisani koncept ostao je bez
neophodne dalje adekvatne institucionalne utemeljenosti i legislativne podrske sa nivoa
Republike.

v Otuda se mogu prepoznati kljucni razlozi njegove permanentne degradacije i/ili
ignorisanja. U uslovima progresivnog i sve izrazenijeg pogorsanja postojeceg stanja Zivotnog
okruzenja prepoznaje se povecanje neprihvatljivog nivoa seizmickog rizika u svim urbanim
sredinama, i to po svim aspektima seizmicke sigurnosti — kako na nivou drzave, tako i na
nivou regiona odnosno opstina.

v Vazniji medunarodni postzemljotresni projekti i istrazivanja sa ciljem smanjenja
seizmickog rizika u Crnoj Gori i regionu:

e Prostorni plan Republike i generalni urbanisticki planovi Crne Gore
(UNDP/UNCHS/UNDRQO Project YUG/79/104);

e Medunarodni konsultativni odbor za pitanja obnove i rekonstrukcije podru¢ja Crne
Gore postradalog u zemljotresu od 1979. (UNDP/UNCHS/UNDRO Project YUG/79/003);

¢ Smanjenje seizmickog rizika u regionu Balkana (UNDP/UNESCO Project
RER/79/014);

e [zgradnja objekata pod seizmickim uslovima u regionu Balkana (UNDP/UNIDO
Project RER/79/015).

e Prostorno-urbanisticko planiranje u zemljotresnim zonama Mediterana (UNEP/MAP
Program PAP/RAC/83/6: Land-Use Planning in Mediterranean Earthquake Zones”)
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4 Domaca istrazivanja i projekti sa ciljem smanjenja seizmickog rizika; Po vaznosti se
izdvajaju projekti radeni sa strane Gradevinskog fakulteta Univerziteta Crne Gore ( i sam
osnovan nakon ovog zemljotersa, 1980.) i Republickog seizmoloSkog zavoda, zajedno sa
JUZI-em, kao sljedbenikom Jugoslovenskog drustva za zemljotresno inZenjerstvo, osnovanog
nakon Skopskog zemljotresa 1963. (inace prvom / najstarijom asocijacijom te vrste u Evropi).
Krac¢i prikaz ovih projekata i aktivnosti dat je elaboratu Studije.

v Neka najvaznija svojstvena iskustva sa nivoa aktuelnog PPR Crne Gore (UNDP

Projekat YUG 79/104):
e Metodolosko-planerski pristup, dat u vidu zaokruzenog koncepta ugradenog u Osnove
PPR-a i kao posebno poglavlje “Seizmicki hazard i kontrola seizmickog rizika”, bio je
konsekvetno verifikovan i kori§¢en u daljim fazama realizacije ovog Projekta u cjelini,
tj. kako pri izradi Prostornog plana Republike, tako i1 pri simultanoj izradi svih
generalnih urbanistickih planova u Crnoj Gori.
e [zmedu ostalih, ovim Projektom bila je obuhvadena i izrada posebne Studije
vulnerabiliteta i smanjivanja seizmickog rizika za potrebe PPR (IZIIS, Skopje / RZUP,
Titograd).
o Strategija zaStite od zemljotresa tretirana je kao dio strategije razvojnih ciljeva
Republike. Kako svaki plan prostornog razvoja, pa i Prostorni plan Republike, definise
obrazac ("Plan struktura") prostorne distribucije razvojnih programa i slike o¢ekivanog
stanja ¢ovjekove sredine u nekom datom vremenskom periodu (u konkretnom sluc¢aju
do 2000. odnosno 2025. godine), tako 1 proces njegovog uspjesnog sprovodenja mora
biti zasnovan na strategijskom konceptu potrebnih prostorno-ekonomskih razvojnih
operacija. Ovo, razumije se, uz definisanje vode¢ih faktora toga razvoja i njihove
meduzavisnosti (ne samo u funkcionalnim oblicima, nego i u pogledu vremenske
dinamike izgradnje odnosno razvoja).

v Posebno relevantni prilozi Elaborata PPR-a:
e Osnove PPR-a;
o Atlas karata uz Nacrt PPR-a.

B2(a) RIZICI OD OSTALIH OBLIKA HAZARDA POVEZANIH SA LOKALNIM
GEOLOSKIM I GEOTEHNICKIM USLOVIMA TLA (1.2) *

v Zavisno od uslova lokalnog tla i Zestine kretanja tla u zemljotresu — mogu se javiti
raznih geoloski hazardi i drugi posljedicni hazardi kao Sto su: kretanje rasjeda, slijeganje,
likvefakcija nekohezionog tla, prolom osjetljivih 1 zivih glina, kliziSta, rucevitost, rusenje
brana, vodeni talasi (cunami, sejSe), promjene u nivou podzemnih voda (izbacivanje).

v Prostorno identifikovanje i utvrdivanje geoloskih hazarda i lokalnih geoloskih i
geotehnickih uslova tla, predmet su drugih sektorskih studija, i/ili nizih nivoa prostorno-
urbanistickog planiranja, odnosno istrazivanja za potrebe projektovanja relevantnih objekata
i infrastrukturnih sistema.

B3(a) HIDROGEOLOSKI RIZIK I RAZNE VREMENSKE NEPOGODE (1.3) *

v Hidrogeoloski rizik predstavlja posljedicu odredenih morfoloskih i/ili klimatskih
promjena u nekom manje ili viSe kratkom periodu vremena - izazivajuéi tako moguce efekte
raznih hidroloskih €inilaca (kiSu, snijeg i dr.), istovremeno udruZenih sa odredenim faktorima
geoloske prirode — ve¢ pomenutim u prethodnom odjeljku: poplave, razni oblici pokretanja
tla (urvine, odroni, odizanje slojeva), snijezne lavine i nanosi, ...
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4 Evidentno, uzroci koji generisu takav rizik mogu biti prirodnog porijekla, a mogu biti
povezani i sa covjekovim aktivnostima .

v Skoro cijela teritorija Crne Gore podlozna je relativno visokom hidrogeoloskom
riziku, okarakterisanom koliko njenom geomorfologijom, toliko i njenim klimatskim odnosno
padavinskim rezimom .

v Ako se ovim prirodnim faktorima, ve¢ samim po sebi krajnje negativnim, doda manje
ili viSe opsta degradacija okoline kroz neprimjereno koriS¢enje zemljiSta i teritorije, onda
ovaj rizik poprima jo§ visi nivo opasnosti.

v Poplave :
e NajvisSe Stete nanose naseljima i prostorima pored Skadarskog jezera i rijeka Lima,
Bojane i Morace.
e Za zastitu od poplava (od rijeke Morace), nizvodno od Podgorice, potrebno je
pristupiti radovima na regulaciji korita u uslovima izazvanim eksploatacijom Sljunka.
¢ Uz odrzavanje postojecih i regulacijom vodotoka, izgradnjom odbrambenih nasipa 1
sl., naro¢ito u podru¢jima Savnika, Danilovgrada, Plava, Gusinja i drugih naselja
naslonjenih na vodotoke, posebno one bujicnog karaktera.
e Povremene poplave kraskih polja (Niksi¢ko, Cetinjsko, Njegusko) 1 dijela primorskih
polja (Mrcevo, Grabaljsko, Barsko) treba eliminisati redovnim odrZzavanjem ponora,
odnosno drenaznih kanala kojima se vrsi njihovo odvodnavanje, kao i odgovaraju¢im
tehickim zahvatima, posebno u podrucju Cetinja.
v Stete koje u nasoj zemlji pricinjavaju vremenske nepogode i poplave kreéu se u iznosu
od 1-2% bruto nacionalnog dohotka, a nekih godina i vise.

v Zastita voda i vulnerabilitet izvorista vode za pice generalno (a od zagadivaca
posebno) predstavlja svojevrstan i veoma slozen problem s obzirom da preko 60% teritorije
Republike sa njenom vodonosnom sredinom ¢ine izrazito karstifikovane strukture — i to u
seizmicki aktivnim podrucjima;

4 Sistem kontrole kvaliteta vode i vazduha potrebno je stalno razvijati, kako bi se
prikupile informacije o nivou zagadenja podrucja, kao i o emisiji zagadujucih elemenata u
pojedinim specificiranim izvorima emisije. Urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima za svaki novi
industrijski kapacitet, treba odrediti krajnje veli¢ine emisije zagadujucih elemenata, uzimajuci
u obriz postoje¢i nivo zagadenja u podrucju kao i nivo dozvoljen Zakonom. Gdje god nije
moguce tehniCkim sredstvima smanjiti emisiju zagaduju¢ih Cestica, a da bi se zadovoljila
krajnja granica zagadenja u okolini, oko izvora emisije treba uspostaviti sanitarne zone
zastite.

B4(a) RIZIK OD RAZNIH TEHNICKO-TEHNOLOSKIH AKCIDENATA (1.4)*

v Tehnicko-tehnoloski, a narocito industrijsko-hemijski akcidenti odnosno rizik od istih,
po pravilu su uvijek i/ili najées¢e povezani sa ljudskim aktivnostima. Posebno, svaka
industrijska proizvodnja podrazumijeva seriju raznih operacija kao Sto su: transport,
skladiStenje, koriS€enje 1 upotreba, te prerada odnosno proizvodnja supstanci sa visokim
potencijalom rizika po ljude i zivotnu sredinu.

v Opasne materije: Cvrste, te€ne 1 gasovite materije svrstavaju se u devet klasa :
eksplozivne materije, predmeti punjeni eksplozivnim materijama, sredstva za paljenje ,
vatrometni predmeti 1 drugi predmeti, zbijeni gasovi , gasovi pretvoreni u tecnost i gasovi
rastvoreni pod pritiskom, zapaljive teCnosti, zapaljive ¢vrste materije, materije sklone
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samopaljenju, materije koje u dodiru sa vodom razvijaju zapaljive gasove, oksidirajuce
materije, otrovi, zarazne materije, radioaktivne materije, korozivne (nagrizaju¢e) materije,
ostale opasne materije.

v Oblast prometa eksplozivnih materija uredio je Zakon o prometu eksplozivnih
materija (SLlist SFRJ br.30/85) . Uslove pod kojima se vr$i prevoz opsnih materija i radnje
koje su u vezi s tim prevozom (pripremanje materija za prevoz, utovar, istovar i usputne
manipulacije) uredili su Zakon o prevozu opasnih materija (Sl.list SFRJ br.27/90) i Zakon o
eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima i gasovima (S1.1istSRCG br.44/76) .

B5(a) RIZIK OD VATRE I POZARA (1.5)*

v Sumski pozari: Teritorija Republike moze se prema opasnosti od pojave Sumskih
pozara klasisifikovati na:
e Podrucje visokog pozarnog rizika —juzna i srednja regija obuhvata podrucja opstina:
Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, H.Novi, Cetinje, Danilovgrad, Nikdi¢ i Podgorica.
¢ Podrucje povecanog pozarnog rizika — jugozapadni i zapadni dio ( kulture Cetinara)
obuhvata podrudja opstina: Pljevlja, Zabljak, Mojkovac, Andrijevica, RoZaje, Berane,
B.Polje, Plav, Kolasin, Savnik i PluZine.
e Podru¢je umjerene pozarne ugrozenosti (Sume hrasta , graba i1 drugih liS¢ara )
obuhvata planinsko podruéje opstina: Zavnik, B.Polje, Berane i Kolagin.

v Unapredenje postojeceg sistema protivpozarne zastite uslovljeno je definisanjem Sire
strategije te izradom i realizacijom odgovarajucih programa, a narocito: izgradnjom
odgovarajuceg sistema osmatranja i upozoremnja, posebnog programa unapredenja
protivpozarne zastite u podrucjima veoma velike ugroZenosti, kao i izradom opsteg programa
zastite Suma od pozara.

B6(a) OSVRT NA EKSTREMNE METEOROLOSKE POJAVE (1.6)*

v Analiza ekstremnih vrijednosti pojedinih meteoroloskih elemenata, kojom se danas
raspolaze, nije upotrebljiva u tretiranju elementarnih nepogoda jer obi¢no vece Stete izaziva
kombinacija vise Cinilaca.

v Kljucni zadatak koji treba realizovati da bi se smanjile Stete od elementarnih
nepogoda je utvrdivanje kriterijuma za definisanje vremenskih nepogoda u Republici i
kartiranje oblasti u kojima se javljaju nepogode odredenog tipa.

v Smanjivanje Steta od ekstremnih meteoroloskih desavanja, kako na lokalnoj tako i na
regionalnoj oblasti izvodi se po dva pravca: (1) kroz pracenje i njihovu najavu te
preduzimanje odgovarajuéih postupaka sa ciljem da se smanji njihovo Stetno dejstvo, i (2)
kroz prostorno planiranje, u skladu sa prostornom raspodjelom tipova elementarnih nepogoda
1 vjerovatno¢om njihove pojave.
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B (b)) PROJEKCIJE- OCEKIVANI BUDUCI TRENDOVI

BI (b) SMANJENJE SEIZMICKOG RIZIKA

BI(b)/1 Reafirmacija, dalje razvijanje i snaZenje uloge PPR-a u odosu na integralno 1
konzistentno upravljanje seizmickim rizikom (6.1)*

4 Rehabilitacija strateskih koncepata ustanovijenih kroz postoje¢i PPR sa aspekta
politike prevencije od zemljotresa.(6.1.1) *
o Strategija zastite od zemljotresa tretirana kao dio strategije razvojnih ciljeva;
e [strazivanje i1 analiza ocekivanog vulnerabiliteta zgrada, urbanih struktura, vitalnih
infrastrukturnih sistema 1 druge izgradene sredine.

v Osnovne premise i propozicije za izradu « novog » Prostornog plana Republike.
(6.1.2) *
¢ Dosledna implementacija Programa organizacije novog»PPR-a i Projektnog zadatka
za njegovu izradu« (koji je predstavljao tendersku podlogu za ustupanje izrade PPR-a).
e Zastita zivota ljudi, prirodne i zivotne sredine, uopste.
¢ Planski promisljeno 1 uravnotezeno koris¢enje cijelog prostora Republike (a posebno
zemljiSta u naseljima) zasnovano na premisama trajno odrzivog razvoja.
¢ Uslovljavanje odgovarajuée Strategijske procjene uticaja na zivotnu sredinu.

B1(b/2) Osvajanje savremenog pristupa smanjenju seizmickog rizika (3)*

v Integrativni aspekti i nacini smanjenja seizmickog rizika  (utvrdivanje rizika,
aseizmicko projektovanje 1 planiranje, mitigacija, pripremljenost i upravljanje zemljotresnim
rizikom).

B1(b/3) Polazne osnove i razvojna prospektiva (4)*

4 Definisanje ciljeva i programa za Nacionalnu strategiju upravljanja seizmickim
rizikom (4.1)*
¢ Opsti ciljevi
e Neposredni i blizi ciljevi
4 Posebno relevantna pitanja i uslovljenosti (4.2)*
¢ Generalni preduslovi 1 predpostavke (4.2.1) *
- Aspekti obrazovanja i edukacije.
- Osposobljenost 1 kompetentnost involviranih
- Zemljotresna sigurnost postoje¢ih objekata 1 njihova seizmicka evaluacija i
rehabilitacija.
- Izvori finansiranja.
- Osiguranje.
- Nepotpunost, neadekvatnost 1/ili nekonzistentnost zakonske i tehnicke regulative, kao i
neefikasnost kontrole njihove primjene i sprovodenja.
-Napustanje prakse formalizovanog diskontinuiteta (i/ili neopravdanog distanciranja) po
od pozitivnih iskustava stecenih u minulom periodu.
e Neki klju¢ni preduslovi 1 ograni¢enja u odnosu na definisanje Nacionalne strategije
(4.2.3)*
4 Uspostavijanje integralnog informacionog sistema za totalno upravijanje seizmickim i
drugim rizicima (4.3) *
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Bi(b)/4 Koncept kontrole i smanjenja seizmickog rozika kroz prstorno i urbanisti¢ko
planiranje (5)*

4 Opsti osvrt [ premise (5.1)*
e Formulisanje 1 razvoj opste politike smanjenja seizmickog rizika (ukljucivo razvoj
institucionalnih sposobnosti zemlje 1 drzavnoh programa sa naglaskom na urbane
sredine;
e Revizija postojecih i1 izrada novih urbanistickih planova;
e Razvijanje kolektivne svijesti u druStvu u odnosu na seizmicki rizik, obrayovanje i
informisanje javnosti, obuka za ponaSanje u slucaju katastrofe i dr.

4 Specificne uslovljenosti i mjere na nivou PPR-a (5.2)*
e Metodolosko-programske predpostavke 1 istrazivanja;
¢ Definisanje obrasca prostorne distribucije razvojnih programa i slike ocekivanog
stanja zivotne sredine na planskom horizontu 2020. («Plan strukture»);
¢ Definisanje strategijskog koncepta realizacije odnosno mjera za sprovodenje PPR-a.
Zbog njegovog osnovnog znacaja, ovaj koncept je ve¢ formiran i ugraden u Nacrt
Studijske osnove, pod oznakom (5.2) **.

BI1(b)/5 Neke preporuke za smanjenje vulnerabiliteta postojecih zgrada (4.2.1)*

v Seizmicka rehabilitacija postojecih zgrada u odnosu na novo-projektovane
konstrukcije je mnogo komleksniji zadatak.

v Aspekti obrazovanja i edukacije imaju poseban znacaj.

v Osposobljenost i profesionalna kompetententnost involviranih ucesnika.

v Ustanovljavanje tijela nezavisne tehnicke kontroleyaduzenog za pracenje kvaliteta

projektovanja i izvodenja seizmicke rehabilitacije objekata.

v Ukljucivanje komponente seizmicke evaluacije i rehabilitacije u prostorno-
urbanisticke planove ukljucivo adekvatan tretman kroz urbanisticko-tehnicke uslove.

v Kreiranje i donosenje relevantnih smjernica za za seizmicku evaluaciju i
rehabilitaciju, prema osnovnoj tipologiji objekata.

B(c) REALIZACIJA POSTAVKI DOSADASNJEG PPR-a

Sa aspekta smanjenja seizmiCkog rizika, sve postavke i propozicije PPR-a su u
meduvremenu apstrahovane 1/ili zanemarene (Cesto 1 ignorisane) ukljucivo i one koje su bile
zakonski podrzane. U takvom kontekstu izostankom odgovarajuéeg institucionalnog sistema,
kao 1 nepoStovanjem regularno donijetih prostorno- urbanistickih planova nizeg reda
(izrazenim kroz njihovu volunteristicku izmjenu kao 1 tolerisanjem masovne bespravne
izgradnje, ukljucivo i nekontrolisano povecanje gustine i koncentracije izgradenosti u urbanim
aglomeracijama) nivo seizmickog rizika se generalno veoma povecao u odnosu na prvobitne
postavke PPr-a.

S tim u vezi valja ukazati da ¢e se pitanje seizmickog rizikajod vide radikalizovati ako se
ima u vidu njegovo skoro potpuno prenebregavanje u novom Zakonu o planiranju i uredenju
prostora, sa tendencijomda to bude dodatno ucinjeno kroz najavljene izmjene i dopune
Zakona o izgradnji objekata.
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U tom kontekstu, svakako da posebnu brigu, pored ostalih aspekata, namece pitanje
seizmicke sigurnosti postoje¢eg fonda zgrada, uopdte, a specificno kada se pristupa njihovoj
vrlo ¢esto 1 po pravilu vrlo problemati¢noj rekonstrukeiji.

Ad C: IDENTIFIKACIJA PRINCIPA ZA BUDUCE SEKTORSKE,
PODSEKTORSKE I MEDUSEKTORSKE RAZVOJNE ORJENTACIJE
(Bullet Points)

Cl MEDUNARODNE STRATEGIJE ZA SMANJENJE KATASTROFA (3.1)*

4 Strategija iz Jokohame i Plan akcije za bezbjednost svijeta u buducnosti
(Yokohama/Japan,1994.)

4 Deklaracija i programski okvir iz Hjoga (WCDR Kobe/Hyogo/Japan, januar2005.)
v Druga relavantna dokumenta UN i Evropske unije (Plan Svjetskog samita o odrzivom
razvoju, Johanesburg 2002.)

C2 DEFINISANJE I IZGRADNJA RELEVANTNIH NACIONALNIH STRATEGIJA ZA
UPRAVLJANJE ZEMLJOTRESNIM RIZIKOM I RIZIKOM OD OSTALIH PRIRODNIH
HAZARDA I DRUGIH TEHNICKO-TEHNOLOSKIH  (vidjeti B1(b)/4)*

C3 ETICKI ASPEKTI I UPRAVLJANJE ZEMLJOTRESNIM RIZIKOM (4.2.2) *

Uvodne napomene

Pristupi etickom donosenju odluka
Postupak sa vaznim i sloZenim problemima
Relacije prema seizmickom riziku

ANANENEN

Ad D: DOSTAVLIJNAJE MAPE-KARTE SA PREDLOZENIM PROSTORNIM
ZAHTJEVIMA KOJI SE ODNOSE NA SEKTORE I POD-SEKTORE

4 Mapa grafickih podloga - Prostorni Plan SR Crne Gore, Nacrt Plana.
Savremeni geoloski procesi, pojave i seizmicki hazard, karta br.4
Seizmicki hazard, karta br. 4a

Povredljivost objekata tehnicke infrastrukture, karta br.35
Povredljivost objekata visokogradnje, karte br. 36 1 37.

RZUP- MonteCep-Horwath HTL Strana 206



PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Bazna studija Utvrdivanje zemljotresnog hazarda i kontrola seizmickog rizika

<\

v

3.

ZAKLJUCNI STAVOVI

3.1 GLAVNI PRINCIPI I ELEMENTI PLANIRANJA KAO ODREDBE PPR-a,

RELEVANTNE ZA CILJEVE I OKVIRE ZA SEKTORSKO I
REGIONALNO PLANIRANJE (5.3)*

Opste (5.3.1)*

Mjere za prilagodavanje hazardu (5.3.2)*

Distribucija kao sredstvo kontrole vulnerabiliteta (5.3.3)*
Glavne mjere kontrole na nivou generalnih urbanisti¢kih planova
Kontrola vulnerabiliteta kroz detaljne urbanisticke planove i urbanisticke projekte

Istrazivanje ocekivanog vulnerabiliteta i definisanje prihvatljivog nivoa seizmickog

rizika (5.3.4)*

v

Potrebni preduslovi i instrumenti za efikasnu realizaciju (5.3.5)*
Sistem 1 mehanizam prostornog 1 urbanistickog planiranja
Zakonska regulativa za oblast prostornog planiranja
Propisi za urbanisticko projektovanje i izgradnju objekata
Mjere iz oblasti imovinsko-pravnih odnosa
Investicioni, finansijski, poreski i sistem osiguranja imovine
Urbanisticka i gradevinska inspekcija
Cjelovit informacioni sistem i sistem pracenja
Identifikacija 1 osposobljenost institucija
Sistem javnih informacija u oba smjera

3.2 PREDUSLOVII PREPORUKE (6.2)*

v’ Institucionalni okviri

Osnivanje Republicke agencije (Centra) za zastitu od zemljotresa (eventualno i od

ostalih prirodnih katastrofa i drugih tehnic¢ko-tehnoloskih hazarda);

Konstituisanje i/ili formiranje odgovaraju¢e republicke institucije (agencije) za

prostorno - urbanisticko planiranje 1 zivotnu sredinu;

Rekognosciranje 1 uspostavljanje harmonizovanog sistema/mreze relevantnih

institucija — strateskih nosilaca razvojnih aktivnosti i operativnih odgovornosti.

v’ Programsko-organizacioni aspekti

Formiranje korespodentnog Koordinacionog organa/tijela na nivou Republike

(Republickog savjeta) za pitanja smanjenje katastrofa i uprevljanje “totalnim” rizikom;h
hazarda);

Donosenje Nacionalnog programa za smanjenje rizika od zemljotresa 1 ostalih

prirodnih katastrofa, kao i drugih tehni¢ko-tehnoloskih havarija;

Zasnivanje 1 izgradnja integralnog informacionog sistema o prostoru i izgradenoj

sredini (GIS&IS ).

v’ Legislativno-razvojni aspekti
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e Kompletiranje i usaglasavanje i donoSenje korespodentne zakonske i tehnicke
regulative, kao preduslova za izgradnju i implementaciju adekvatnih strategija za
upravljanje rizikom i odrzivim prostornim razvojem;

e Identifikovanje i pokretanje ostalih prioritetnih akcija, aktivnosti i mjera u vezi sa
naznacenim programskim domenom, uz rekognosciranje aktuelnih medunarodnih
perspektiva i projekata od specificnog znacaja;

e Donosenje posebnog zakona o civilnoj zastiti.

v’ Ostali predlozi i sugestije

e Elaboriranje na nivou PPR-a cjeline relevantnih preporuka naznacenih kroz pojedina
poglavlja ove Studije, apostrofiraju¢i Poglavlje 5, sa posebnim akcentom na podrucje
seizmicCke sigurnosti postojecih objekata;

e Integrisanje sa komplementarnim predlozima i preporukama Studije 4.13 (Odbrana 1
civilna zastita) i uspostavljanje ostalih vaznih korelacija sa drugim sektorskim studijama
(SS-AE);

e Definisanje programskog okvira za izradu relevantnih strategija Republike, kao i
razvijanje programa prioritetnih istrazivanja i specificnih projekata orjentisanih na $to
skoriju 1 adekvatnu implementaciju tih strategija.
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PRILOG P3

KRATAK PRIKAZ ULOGE | AKTIVNOSTI RZUP-a NA
SAGLEDAVANJU | OTKLANJANJU POSLJEDICA ZEMLJOTRESA U
CRNOJ GORI OD 1979. GODINE
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REPUBLICKI ZAVOD ZA URBANIZAM I PROJEKTOVANJE
7 ETOGRAD

KRATAK PRIKAZ

AKTIVNOSTI ZAVODA NA SAGLEDAVANJU I OTKLANJANJU
POSLEDICA ZEMLJOTRESA U CRNOJ GORI OD 1979.GODINE

BRI 20 &M G,

BoZidar S.Pavidevid,dipl.ing.gradj.

Gen. direktor Zavoda

TITOGRAD, NOVEMBRA 1981.G.
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A. OPSTI PRIKAZ

Odmah nakon katastrofalnog zemljotresa od 15.aprila 1979.
godine, i veé istog dana, Zavod je spremio i svestrano
stavio na raspolaganje druStvenoj zajednici sve svoje ka-
drove i najstrudnije snage kao i druge postojete mogu-
énosti.

Pri tome se podrazumijeva da se osnovna orijentacija u
pruZfanju te pomoéi zasnivala kako na prirodi djelatnosti '
Zavoda te strufnoj i materijalnoj spremnosti odnosno uku-
pnoj solidarnosti cijelog radnog kolektiva, tako 1 na re-
alnom sagledavanju jedinstvene i nezamenljive uloge ova-

kve institucije u odnosu na nastalu situaciju i ispoljena

zeml jotresna dejstva.

Kod organizovanja neophodnih i prioritetnih poslova i za-
dataka bilo je, svakako, potrebno polaziti kako od isku-
stva stefenih prilikom pojave i otklanjanja posljedica
zemljotresa koji su nastajali u nadoj zemlJji a isto tako
i uva¥avati sve specifilne uslove postradalog podruéja
kao i ostale osnovne karakteristike manifestovane seizmi-
¢ke aktivnosti.

Obavljanju svih poslova iz ove oblasti Zavod je prisSao
uz punu prethodnu i tekuéu usaglaSenost i zaduzZivanje

od strane nadle?nih subjekata na nivou Republike, nasto-
jeéi da svoje angaZovanje ostvari po pravilu na progra-
meki organizovanoj osnmovi i uz obezbedjivanje najprofe-
sionalnijeg strucnog odnosa.

Mo¥e se sa sigurno3éu ustvrditi da Je tako postavljen AL
organizovan ovaj rad urodio postignutim ciljevima na
girokoj osnovi i zavidnim nivoom u svim oblastima anga-
Yovanja. To se mo¥e reti za sve oblike angaZovanja,
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pofev od Republidke komisije za utvrdjivanje stepena o8-
teéenja i upotrebljivosti objekata, preko Komisije za

urbanizam, planiranje i uredjenje prostora, te Republi-
gke komisije za procjenu Steta do prihvata inostranih ek- \
sperata i drugih poslova izvr8enih od strane Zavoda. !

Imajuéi u vidu op3te stanje i uslove na postradalom po-
druju i Republici, Zavod je nastojao da obezbijedi gto
efikasniju i organizovaniju intervenciju u Sirem drustve-
nom nastupu na preduzimanju neophodnog kruga mjera koje
se u slidnim prilikama podrazumijevaju i koje se, uslov-
no, mogu izvesti iz Sire oblasti i prakse zeml jotresnog
inZenjerstva.

Svakako da je pri tome kao prioritetno ostvareno angazo-—
vanje i udedée na uspostavljanju organizovanog i cjelovi- |
tog sistema za sagledavanje nastalog stanja i otklanja i
nja urgentnih neposrednih posljedica uzrokovanih zemljo-

tresom. i

Polazeéi od sopstvene inicijative i na osnovu neposrednih
zahtjeva pojedinih republilkih organa, izvrinih organa
Skup&tine op§tine, samoupravnih interesnih zajednica, po
jedinih radnih organizacija i institucija, Zavod je pru
¥io Eiroku neposrednu i posrednu strudnu tehnilku pomoé,
podev od pripreme i operativnog organizavanja poslova na
ocjeni i klasifikaciji objekata oteéenih od zemljotre-
sa, preko prihvata brojnih strudnih ekipa iz zemlje, te
stranih eksperata i delegacija do odredjivanja lokacija
stambenih naselja za smje&taj stanovnistva na postrada-
lom podrudju.

Podpuniji, prikaz ovog angaZovanja predmet je odgovara-
juéih posebnih izvjeStaja ovog Zavoda i organa Izvrinog
vijeéa SkupStine SRCG a ovdje e biti samo naznadéene
oblasti po kojima je ono ostvareno.

I. Poglove za potrebe republifkih organa, institucija i
komisija, & narodito za:
1) Republidki sekretarijat za privredu,

2) Republidku komisiju za utvrdjivanje stepena oite-
éenja i upotrebljivosti objekata ostecenjih
zemljotreson,
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3) Republidku komisiju za urbanizam, planiranje i
uredjenje prostora,

4) Republidku komisiju za procjenu Zteta,

5) Komisiju za izradu programa mjera za obnovu i
izgradnju seoskih naselja,

6) Republiki fond solidarnosti, i _

7) Za druge organa i institucije, kao &to su Komitet
za odnose sa inostranstvom, Zavod za Medjunarodnu
kulturu i tehnicku saradnju, i druge institucije.

I, Poslove za potrebe pojedinih op3tina i opStinskih ko-
komisija, a narofito za potrebe Ulcinja, Bara, Koto-
ra, Cetinja, Tivta i Titograda.

ELI, Poslovi za pojedine samoupravne interesne zajednice,
organizacije udruZenog rada i druge nosioce potreba
sanacije objekata i obnove.

Iv Aktivnosti iz okvira angaZovanja pojedinih druStvenih
i strudénih organizacija.

V. Poslovi vezani za angaZovanje i usmjeravanje mnogih
radnih organizacija i njihovih zajednica i udruZenja,
zainteresovanih za ukljuéivanje u realizaciju progra-
ma obnove i izgradnje postradalog podrudja.

VI. I najzad, i ne na kraju, treba istaéi da su sve te
aktivnosti, poslovi i angaZovanje ostvareni zahva-
ljujuéi izuzetnom naporu kolektiva u cjelini i sprem-
nost samoupravnih organa i radnih ljudi Zavoda da, s
Jjedne strane, u svrhu pruZanja poZrtvovane i bespovra-
tne pomoéi izdvoje znatna materijalna sredstva
(loo.000 dinara iz sredstava zajednidke potroZnje i
900.000 dinara na ime usluga u tehnidkoj pomoéi) i da,
s druge strane, na uzajamno povjerenje i bez ugovornih
i formalno-pravnih obaveza ostvare usluge i poslove od
viSe stotina miliona starih dinara. Imajuéi u vidu nivo
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godisnje realizacije Zavoda to se mora takodje oznaliti
kao dokaz izuzetne i vanredne solidarnosti njegovog ko-
lektiva,

B. PREGLED AKTIVNOSTI

ad. I. POSLOVI ZA POTREBE REPUBLICKIH ORGANA I REPUBLICKIH
KOMISIJA VEZANIH ZA SAGLEDAVANJE STANJA I PREDUZIMANJE
MJERA NAKON ZEMLJOTRESA:

- priprema programa prethodnih aktivnosti organa na
sagledavanju i otklanjanju posledica zemljotresa;

- sagledavanje uslova i nastalog stanja sa stanovista
Prostornog plana JuZni Jadran i urbanistidkih pla-
nova podrudja;

- uéefée u pripremi programa organizovanja izrade
urbanistiékih planova u Crnoj Gorij;

- udestvovanje u pripremi i izradi zakonske regula
tive za sanaciju objekata oStecenih zemljotresom;

- udeife u sagledaranju i pripremi programske orjen-
tacije na organizovanju svih bitnih udesnika na pla-
niranju, projektovanju i realizaciji programa obnove
i izgradnje;

- tehnidka pomoé na svim poslovima Sekretarijata za
privredu.

it S e S oo ) it RSl e i el et © (e PR B

stepena o3tefenja_i_upotrebljivosti_objekata oSteéenih

zeml jotresom na_teritoriji SR Crne_Gore.

- poslovi organizacije i opSte tehnicke koordinacije
za potrebe Republidke komisije;
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- obezbjedjivanje potrebnih uslova za formiranje i
angaZovanje strufnih radnih grupa iz pojedinih
republika i pokrajinaj

- izrada jedinstvene Metodologije i Programa rada
Komisije;

- gabiranje, sredjivanje i obrada prikupljene dokume-
ntacije, za oko €4.000 pregledanih i oSteéenih obje
kata, |

- prihvat, oprema i rasporedjivanje strudnih grupa i
specijalisti®kih komisija; (oko 145 komisija i radnih
grupa sa oko 570 inZenjera i tehnidara);

— formiranje sopstvenih stru€nih grupa i njihovo stav
l1janje na raspolaganje Republilkoj i pojedinim opSti
nskim komisijama i pojedinim organizacijama,

- priprema raznih izvjeStaja za Komisiju i druge repu
blicke organe;

- drugi poslovi koji spadaju u djelokrug rada Komisije.

i e et PR ittt s Rt il sy Sl et — S e

- poslovi koordinacije i pripreme plana i Frograma
rada Komisije,

- poslovi na formiranju Metodologije i vodjenja poslova
na ocjeni stepena urbanisticke dokumentacije, sa
aspekta odredjivanja lokacije za izgradnju stambenih
naselja za smjefitaj stanovniStva;

- provjera generalnih urbanistiékih planova u smislu
osnovnih zahtjeva privremenih programa obnove i iz
gradnje pojedinih op&tina u 1979.godini,

- izbor i izrada kataloge montaZnih objekata za
prelazna naselja;
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- udedée i obezbjedjenje ocjene postojete urbani-
stidke dokumentacije sa analizom stanja za sve
primorske opdtine i Cetinje;

- ulefée u pripremi IzvjeStaja Komisije o utvrdjivanju
lokacija, kao i drugi poslovi iz domena rada Komi-
sije.

procjenu_Steta _

- TUleZée u pripremi Programa rada Komisije;

- priprema programa rada na procjeni Steta kod 5
jpdividualnih objekata, a u skladu sa odredbama
Jedinstvene Metodologije;

- vodjenje i koordinacija poslova na izboru uzoraka .
za izradu projekata sanacije individualnih objekata
(sa cijenama eanacionih radova);

- drugi konsultantski poslovi od interesa da rad
ove Komisije (ukljudivo interpretaciju rezultata
rada Komisije za ocjenu stepena oStedenja i upo
trebljivosti objekata sa uspostavljanjem korespon-
dentne veze izmedju kategorizacije oiteéenja po me-
todologijama obiju komisija).

5. Poslovi_za_potrebe Komisije za_ izradu Programa

R e I e e e e it

- udedée u pripremi programskih osnova za rad Komisije,
kao i na izradi Programa mjeraj

- strudno-tehnidke konsultacije u vezi planersko-pro
jektanske problematike iz domena revitalizacije
i obnove soskih podruéjaj;

- angaZovanje na poslovima prikupljanja i prenofe-
nja iskustava iz drugih podrudja ranije stradalih
od zemljotresa.
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- razne konsultatske usluge vezane za formiranje
kriterijuma za raspodjelu sredstava;

- prenoSenje rezultata i evidencije iz rada  Repu-
"bliéke Eomisije za ocjenu stepena oSteéenja i upo
trebljivosti objekata;

- ucesSte u ocjeni cjelishodnosti prihvatanja Sovje
tske fabrike stanova dobijeljeno kao pomoéi SR
Crnoj Gorij

— ostali poslovi prema djelokrugu rada Fonda i na |
traZenje njegovih predstavnikaj

e e i s e . . s . . et . . e e e e et Bl ! e . e . e e e o e s e i o

- prihvat, pradenje i otprema velikog broja stranih
struénih misija i eksperata kao Sto su: Misija
Vlade SAD; Misija UNESCO-a; misije vlada Francuske,
Italije, Rumunije, predstavnici odredjenih institucija
iz Italije, Holandije, misije lMedjunarodne organi
zacije rada, misija lMedjunarodne organizacije za
turizam, strudne delegacije iz Albanije i Bugarske,
eksperti Ujedinjenih nacija na radu u Jugoslaviji itd.

ad. II POSLOVI ZA POTRERE POJEDINIH OPSTINA I OPSTINSKIH
ORGANA

MoZe se reii da je kroz angaZovanje Zavoda u okviru
rada prethodno navedenih republickih komisija, kao
i na neposredan nalin ostvareno kontaktiranje i
neophodna saradnja sa svim postradalim opStinama, a
prema ispoljenim potrebama i zahtjevima.

U svojoj orijentaciji na pruZanju neophodne tehnidke
pomoéi pojedinim op3tinama, Zavod se prevashodno
rukovodio stepenom njihove -ugroZenosti i potreba,
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s jedne strane, odnosno i svojim strudno-kadrovskim
i dokumentacionim moguénostima s druge strane.

Pri tome je posebna paZnja posveéena pripremi potreb
nih urbanistidkih osnova i projekata infrastrukture.

Sve to, razumije se, u svijetlu provjere uklapanja datih
rjeSenja kako u postojeée generalno urbanisticke plano
ve, tako i u skladu sa intencijama novonastalog stanja
i uklapanja u racionalan, objedinjen i jedinstven pri
stup reviziji Regionalnog plana ovog podruéja, te gene
ralnih idetaljnih urbanistifkih planova pojedinih gra
dova i naseljenih mjesta.

C. Zakljuéni osvrt

Dati prikaz aktivnosti Zavoda odnosi se na period ne
posredno nakon zemljotresa od 15.aprila i zakljuno sa
junom 1979.godine.

U okviru takvog svog angaZovanja na pruZanju tehnike po
moéi odgovarajuéim republidkim organima i komisijama po
poslovima sagledavanje posljedica zemljotresa i pripreme
mjera na otklanjanju ovih posljedica kao i pripremi pro
grama obnove i izgradnje postradalog podrutja Zavod Jje
dao veliki i bitan doprinos formiranju adekvatnih podloga
za izradu Programa obnove i izgradnje kako postradalog
podruéja u cjelini tako i pojedinih op3tina.

Sto se pak tife ufeféa Zavoda na realizaciji programa
obnove i izgradnje na postradalom podrudju moZe se tako
dje re¢i da je ono bilo vezano znadajno iako ne u skladu
sa spremnoSéu i pravim moguénostima Zavoda. Za ilustraci
ju toga udelfa ovdje ¢e biti samo naznadeno (a to Jje
kroz popis objekata u Referencama detaljnije nabrojeno)
da su iz oblasti urbanizma izradjeni brojni urbanistidki
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planovi za smjeSta]j stanovniStva na postradalom podru-
¢ju kao i odgovarajuée provjere generalnih planova sa
aspekata ovih potreba.

U oblasti projektovanja mogu se posebno izdvojiti ti-

pski projekti za individualnu stambenu zgradu na pos-
tradalom podrudju (oko 1500 projekata), projekti za

urgentnu saocbraéajnu i hidrotehnidku infrastrukturu,

projekti sanacije wvitalnih zdravstvenih i bolnickih

objekata (Bolnica Risan, bolnica Danilo I na Cetinju,

Dje¢ja bolnica Titograd, razni domovi zdravlja i Crvenog ;
krsta i sl.), projekti sanacije stambenih zgrada na I
Cetinju, projekti sanacije 90 Skolskih objekata na pod i
ruéju opStine Titograd, kao i angaZovanje na drugim
poslovima vezanim za program obnove pojedinih druStveno-
politickih i samoupravnih zajednica.

U okviru ovih akbtivnosti svakako da posebno mjesto ima
permanentno angaZovanje Zavoda na odgovarajuéoj pripremi
i realizaciji Programa izrade Prostornog plana Republike
i revizije generalnih planova Op&tinskih centara u SR
Crnoj Gori, a isto tako i na Projektu smanjenja seiz
mickog rizika u regionu Balkana, kao i ostalih srodnih
projekata koji se ostvaruju u saradnji Vlade SFRJ i
Ujedinjenih Nacija.
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